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Estructura de la politica espanola
en el reinado de Isabel Il (1833-1868)

The structure of Spanish politics
during Isabella II's reign (1833-1868)

Resumen: Entendemos por «estructura» el modo de estar organizadas las partes de un todo
en un tiempo mds o menos largo. Estas suelen ser relativamente estables e implican per-
manencia y regularidad o, en todo caso, alteraciones lentas, frente a la «coyuntura» de los
acontecimientos politicos que producen cambios rdpidos de personas y situaciones en un
tiempo histérico mds o menos breve. El reinado de Isabel II (1833-1868) se hace dificil de
entender coyunturalmente, por la rdpida y constante sucesiéon de acontecimientos politicos
y sociales, pero es mds sencillo de comprender si procuramos extraer la estructura, las cons-
tantes politicas en mds de tres décadas que son distintas del periodo anterior; es decir, el
reinado de Fernando VII (1813-1833) y del siguiente, el Sexenio (1868-1874) a que da lugar
la revolucién del 68.

Palabras clave: Espaiia, politica, monarquia, Isabel II, siglo XIX.

Abstract: By “structure”, we understand how the parts of a whole are organized in a relatively
long time. These tend to be stable and imply permanence and regularity or, at most, slow
changes. On the other hand, the term “conjuncture” describes political events that produce
rapid changes in people and situations in a relatively short historical timeframe. The reign
of Isabella II (1833-1868) is difficult to understand conjuncturally, due to the rapid and con-
stant succession of political and social events. However, it is easier to understand if we try to
examine the structure and political constants of over three decades which are different from
the previous period; that is to say, the reign of Fernando VII (1813-1833) and the following
one, the Sexenio (1868-1874), to which the revolution of ‘68 gave rise.
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El problema sucesorio y el carlismo: una herencia
politica que arrastra todo el reinado

Aunque el reinado oficial (que no efectivo) de Isabel II comienza en 1833
con la muerte de su padre, las circunstancias que se plantean desde que nace
Isabel IT en 1830 y mds claramente desde octubre de 1832, con el cambio
de gobierno motivado por los problemas de la sucesién y la primera regen-
cia de Maria Cristina, son suficientes para que podamos situar el inicio de la
transicion en 1830.

En todo régimen de transicién suele haber unas herencias del pasado que se
resuelven y desaparecen o se lastran aunque disminuyan. En este tltimo caso,
a su vez constituyen unas herencias para el futuro. Tanto el problema suceso-
rio como el complejo asunto carlista que engloba el anterior y se amplia con
otros muchos aspectos son, en definitiva, herencias para los afios venideros.
El Convenio de Vergara, una paz pactada, dejard larvadas una serie de cuestiones
en las provincias vascongadas y en Navarra (y en cierta manera en Catalufia) que
aflorardn en el resto del siglo XIX y en el XX, sin que se hayan resuelto en el XXI.

La cuestién sucesoria y la incursion del liberalismo
con la primera regencia de Maria Cristina
en vida de Fernando VIl (1830-1833)

En 1829 Fernando VII enviuda de su tercera esposa (Maria Josefa de Sajonia),
sin haber tenido descendencia en ninguno de sus matrimonios. El heredero al
trono era entonces Carlos Maria Isidro, hermano del rey. En torno a Carlos
tienden a agruparse los «realistas puros», descontentos de la relativa moderacién
del equipo de gobierno desde 1826. Fernando VII vuelve a casarse de nuevo
con Maria Cristina de Borbén-Napoles, de cuyo matrimonio no tiene hijos pero
si dos hijas (Isabel y Luisa Fernanda). Desde marzo de 1830, cuando la reina
manifiesta su embarazo del que podria nacer una nifa, se plantea un problema
sucesorio dada la ambigiiedad de la legislacién acerca de si las hembras podian
heredar o no el trono. La cuestién estaba asi:

1) Por una parte existia toda la tradicién castellana, recogida en las Partidas.

2) Una imitacién de la ley sdlica francesa, el Auto Acordado de Felipe V en
1713, habia alterado la antigua ley de Castilla sobre la sucesion a la
Corona vy preferia los varones (de principes e infantes y demds hijos)
a las hembras. Si el rey moria sin hijos varones, el trono seria ocupado
por linea masculina empezando por el hermano mayor del monarca.

3) Esta situacién permanecié practicamente inalterable hasta las Cortes de
1789 que restablecieron el orden de las Partidas, derogdndose el Auto
Acordado de 1713. Faltaba solo la publicacién, acto para el que la ley no
fijaba tiempo pero que no se hizo publica por entonces.
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4) La Constitucién de 1812 restablecio el orden sucesorio de las Partidas,
pero habia sido declarada nula por Fernando VII.

El nuevo problema juridico y dindstico quedé desbordado por un problema
politico: los realistas se inclinan por don Carlos. A su vez, los liberales piensan
en las posibilidades que abriria una minoria bajo la regencia de Maria Cristina.
La defensa de los pretendientes encubre el conflicto entre dos intereses fami-
liares y, atin mds, entre dos sectores de la sociedad.

Se va a iniciar asi una enorme actividad de los grupos cortesanos (Maria
Cristina y su hermana Luisa Carlota -mujer también de Francisco de Paula,
hermano menor de Fernando VII- por un lado, y Maria Francisca —esposa de
don Carlos-y el propio don Carlos por otra). Los politicos estaban igualmente
divididos (moderados y liberales frente a realistas y absolutistas). En cualquier
caso, todos estaban decididos a influir en el dnimo del achacoso rey.

En marzo de 1830, ante la eventualidad de una descendencia femenina,
Fernando VII promulgé la Pragmdtica Sancion que ponia en vigor el acuerdo de
las Cortes de 1789 y anulaba el Auto Acordado de 1713. El testamento del rey
(12 de junio de 1830) indicaba expresamente que su esposa, Maria Cristina,
seria reina regente hasta que su heredero (que atin no habia nacido) alcanzase
la mayoria de edad. La hija primogénita del rey, Isabel, nacié en octubre de
1830. El dia diez, el rey comunicaba a Francisco Tadeo Calomarde que a Isabel
le correspondia «la sucesion directa de la corona (...). Daréis conocimiento de
ello a las autoridades y corporaciones de toda la monarquia, segiin corresponda,
para su satisfaccién»!. Un real decreto remachaba con la orden de tributar a su
hija «los honores como al Principe de Asttrias, por ser mi heredera y legitima
sucesora & mi Corona, mientras Dios no Me conceda un Hijo varon»?. Don
Carlos y sus seguidores (como el propio Calomarde) niegan la legitimidad
de la Pragmdtica argumentando que la ley de 1789 ya ha prescrito. Desde ese
momento la «cuestién dindstica» entre el hermano y la hija de Fernando VII se
planted con pasion entre muchos espafioles que tomaron partido por uno u otra.

Como era costumbre, los reyes fueron a pasar el verano al Palacio de la
Granja en 1832. Les acompafiaba casi toda la corte. Faltaban Luisa Carlota
y Francisco de Paula que habian ido a tomar «bafios de ola» a Cadiz. En sep-
tiembre de 1832 se agravo la salud de Fernando VII, aquejado de la enfermedad
de la gota. El médico real, el doctor Pedro Castell, manifesté que el monarca
se encontraba al borde de la muerte.

Don Carlos declard que no aceptaria a su sobrina Isabel como reina. Muchos
cortesanos como el conde de Alcudia, politicos como Calomarde, jerarquias
eclesidsticas como el preposito de la Compafia de Jests y el obispo de Ledn,
diplomadticos como el barén de Antonini (embajador de Népoles) y otras per-
sonalidades manifestaron sus reservas en cuanto a la viabilidad de la sucesion

! Gazeta de Madrid, 12 de octubre de 1830, p. 1.
2 Ibidem, 14 de octubre de 1830, p. 1.
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femenina. Un grupo intenté convencer, primero a Maria Cristina y luego al rey,
para que este firmase un real decreto por el que se anulasen todas las disposicio-
nes en las que se habia designado a Isabel como heredera. Entre las razones de
mds peso que se adujeron estaba la amenaza de una guerra fratricida cuya res-
ponsabilidad atribuian al rey. Maria Cristina, acobardada segtin testigos, por los
peligros de una guerra civil, aconsejé a su marido la vuelta a la legalidad de 1713.

En estas circunstancias, Fernando VII se decidié a derogar la Pragmdtica
que se habia promulgado en marzo de 1830. Juridicamente la situacién era
confusa. La primera Pragmdtica no era ninguna ley, sino el acto de publicacién
de una ley hecha en Cortes hacia mds de cincuenta afios. Para anularla conve-
nia tramitar otra ley con todas las formalidades. El gobernador del Consejo de
Castilla, a quien se le remitié el documento, decidié no publicar la derogacién
hasta que el rey hubiese fallecido o se hubiese recuperado.

Convaleciente su marido, Maria Cristina asumi6 las funciones de regente
el 6 de octubre y al dia siguiente concedié una amnistia al tiempo que reno-
vaba los mandos territoriales del ejército confidndolos a elementos moderados,
a los que se encargd que pusiesen en libertad a los presos, cuyas causas no se
habian sustanciado en todos estos afios.

En estas circunstancias el grupo de los isabelinos o cristinos creé un par-
tido formado en parte por los liberales, excluidos desde 1823 de toda parti-
cipacién en el sistema politico. El gobierno, a cuyo frente se habia nombrado
a Francisco Cea Bermudez que se encontraba de embajador en Londres, era
una oportunidad para una «transicién politica que podia decidir enteramente el
porvenir»?. La situaciéon europea habia cambiado y se orientaba mds claramente
hacia el liberalismo, especialmente en Francia, después de la revolucién de
julio de 1830 y en Inglaterra con la reforma parlamentaria. El nuevo gobierno
en muy poco tiempo procedié a desmantelar las instituciones que, habiendo
sido creadas para combatir la revolucién, eran favorables a las pretensiones de
don Carlos. Se ordené reducir o disolver las unidades de voluntarios realistas,
120 000 hombres efectivos, que duplicaban los del ejército y cuyos mandos esta-
ban en manos de caracterizados absolutistas. Igualmente se procedié a renovar
los ayuntamientos, favoreciendo el acceso de los liberales.

Esta politica reformista se frend antes de terminar el afio, pero algunos
cambios claves ya estaban hechos. Cea se mostré poco dispuesto a continuar
el gobierno por el camino que llevaba al liberalismo. Sin embargo, si se ocup6
de consolidar la situacién legal de la sucesion a favor de Isabel.

En diciembre de 1832 hubo una declaracién solemne del rey. Se decidié que
Isabel fuese jurada como princesa de Asturias, lo que se hizo en unas Cortes
convocadas con este fin en junio de 1833. Cuando don Carlos se negd a reco-
nocerla como tal, el rey le obligd a expatriarse a Portugal.

3 Miraflores, marqués de, Memorias del reinado de Isabel II, t. 1, ed. M. Ferndndez Sudrez,
Madrid 1964, p. 16.
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El rey mejor6 y el 1 de enero de 1833 confirmé la Pragmdtica de 1830. De
esta manera, a la muerte de Fernando VII* casi un afio mds tarde (septiembre de
1833), advino al trono Isabel II, nifia de apenas tres afios, bajo de regencia de su
madre que nombré6 gobierno.

El carlismo

Don Carlos, apoyado por gran ntimero de legitimistas, no acept6 la situacion,
lo que dio origen a un largo proceso bélico que, de una u otra manera, estuvo
presente a lo largo del reinado de Isabel II y aun en todo el siglo XIX.

El carlismo fue un movimiento politico que tuvo su momento mds espectacu-
lar en estos afios pero hay que buscar sus origenes en el siglo XVIII y sobre todo
a partir de 1820, con la Regencia de Urgel, y en la revuelta de los «Agraviados»
de 1827. El partido «apostdlico», es la denominacién como eran conocidos en
su origen los carlistas. Una vez que empez¢ la guerra, se fueron sumando com-
batientes atraidos por dos causas distintas: la defensa de la «religiéon», de una
manera genérica, a la que llamaron muchos clérigos, incluidos obispos, que se
vieron envueltos en la contienda y el «foralismo»®, especialmente en las zonas

4 El propio rey, en un comunicado fechado el 31 de diciembre de 1832, ratificé que su firma
de septiembre no tenia valor en el documento que hubiera desposeido a su hija del trono.
Decia en él, que tanto él como Maria Cristina habian sido aterrados por <hombres desleales
e ilusos» y declaré «que el decreto firmado en las angustias de mi enfermedad fue arrancado
de mi por sorpresa, que fue un efecto de los falsos terrores que sobrecogieron mi dnimo;
y que es nulo y de ningtn valor». En esta tltima decisién real juegan un papel importante
los «sucesos de La Granja» (estudiados por E Stuiarez Verdeguer, «El golpe de Estado de La
Granja», Revista de Estudios Politicos, nims. 35-36, 1947, pp. 63-126; idem, La crisis politica
del antiguo régimen en Espafia (1800-1840), 3* ed., Madrid 1988; idem, «Sobre los sucesos de
La Granja», Homenaje a D. José Luis Comellas, Sevilla 2000, pp. 59-73) en los que intervienen
Luisa Carlota y los fernandinos moderados aliados de los liberales. Efectivamente, Luisa
Carlota y Francisco de Paula, avisados de lo que estaba pasando, hicieron todo lo rdpido que
permitian las circunstancia el viaje Cddiz-La Granja. Encontraron al rey muy recuperado.
Luisa, segtin todos los testimonios con mucha fuerza se enfad6 con su cufiado Fernando VII
y con su hermana Maria Cristina a los que acusé de debilidad y malos padres. En el acto
hizo llamar a Calomarde, quien llegd con el texto que habia escrito Fernando VII. Luisa Fer-
nanda le arrancé el documento y con energia lo rompid y tir6 a la chimenea. Para completar
la faena propiné a Calomarde una de las bofetadas mds sonoras de la historia de Espaiia.
«Manos blancas no ofenden, sefiora», le respondié el ministro. Una famosa anécdota que
pasé de esa categoria a uno de los hechos decisivos en la evolucién del siglo XIX espafiol.
Creo que un aspecto de este entramado del Antiguo Régimen jugd un papel importante
el mantenimiento de las diferencias fiscales, honorificas y de otro tipo que tenian ciertos
grupos sociales como la hidalguia frente al comtn de los pecheros. Al ser una hidalguia,
si no universal, extensa, en algunas regiones este movimiento se siguié por una mayoria.
En el resto de Espafia, muchos de los principales ntcleos de apoyo al carlismo estuvieron
promovidos por familias enteras de origen hidalgo que, ademds, persistieron en el tiempo
a veces durante mds de un siglo. El liberalismo gaditano y del Trienio les habia cercenado
sus privilegios y el nuevo liberalismo hacia peligrar lo que les quedaba de modo de vida.

w
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del norte de Espana desde Vizcaya® a Catalufia, en la que abundaban ciudada-
nos que pedian la defensa de privilegios y particularismos de cada uno de los
territorios. Don Carlos con el lema «Dios, Patria, Rey y Jueces», resumido en
el binomio «Trono y Altar», articula toda la teoria oficial politica, aspecto que
va tomando fuerza a medida que avanza la guerra, asi como la defensa de la
religion. Las intenciones centralizadoras y los ataques de los liberales al clero,
sobre todo a partir de 1835 con la exclaustracién y la desamortizacién, activa-
ron la lucha.

Los carlistas pretendian, ademas, restaurar la legitimidad de la Ley Sdlica de
1713 por la que don Carlos tendria que ser rey. En cualquier caso, conviene
insistir en la idea de que la sucesién de Fernando VII no era solo un problema
dindstico. Ya antes se habia planteado la divisién ideoldgica por el timido acer-
camiento del monarca a los planteamientos liberales a partir de 1826, una de las
razones que provocd, en 1827, la rebelion de cardcter absolutista («Agraviados»
o «Malcontentos»).

Los seguidores del carlismo eran sobre todo labradores, especialmente de la
regién vasco-navarra, de Catalufia y de la montafa levantina y del Bajo Aragén,
aunque también se encontraban, en menor proporcion, en el resto de la fachada
cantdbrica, hasta Galicia, y en Castilla. Raymond Carr insiste en que se trata
de una confrontacién campo-ciudad’ y efectivamente, parece que es un movi-
miento campesino que tiende a dominar las ciudades, sin lograrlo. En algunos
de los tltimos estudios, como los de Alfonso Bulléon de Mendoza, se insiste
en la idea de que en las zonas de dominio carlista también la poblacién urbana
era predominantemente carlista®. Entre otras pruebas aduce la persistencia del
carlismo en estas mismas ciudades de tal manera que, cuando por primera vez
hay unas elecciones, con sufragio universal masculino segun la legislacién deri-
vada de la Constitucion de 1869, en Pamplona o Bilbao una mayoria muy clara
de los votos fueron a parar a los candidatos carlistas. Segtn esta interpretacion,
si estas ciudades no pudieron ser tomadas por el ejército carlista durante la
guerra se debid a que en ellas estaban las principales fuerzas cristinas que las
defendieron. Bilbao, por ejemplo, tuvo en algunos meses tantos soldados como

¢ Un informe diplomadtico inglés (julio de 1839) sobre la situacion del territorio ocupado
por el carlismo en Vizcaya, Alava, Guipuzcoa y Navarra es muy expresivo: «Se advierte en
las cuatro provincias un profundo respeto al rey y un sentimiento religioso muy vivo. El
patriotismo es mds bien provincial que espafiol, pero es muy grande. Los habitantes no se
miran como espafoles castellanos, sino como vizcainos (lo que es mucho mds segun su
opinién), como hombres decididos a defender su territorio y sus derechos con tanta obs-
tinacion contra los espafioles del interior como contra los ingleses. (...). El ejército adicto
a Carlos V estd resuelto a todo con tal de sostener la independencia de las provincias...».
Miraflores, marqués de, op. cit., t. 2, p. 141.

R. Carr, Espafia 1808-1975, 4% ed., trad. J. R. Capella, J. Garzolini, C. Ostberg, Barcelona 1988.
Entre otros: E Asin, A. Bullén de Mendoza, Carlismo y sociedad, 1833-1840, Zaragoza 1987;
A. Bullén de Mendoza, La primera guerra carlista, Madrid 2001; idem, «Las guerras carlistas»,
Aproximacion a la historia militar de Espafia, t. 2, Madrid 2006, pp. 453-476.

SN
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paisanos. Hay una circunstancia mds como es el hdbito de la guerrilla en cientos,
quizds miles, de paisanos y antiguos soldados —especialmente nortefios desde
Galicia a Catalufia— que se habian iniciado en la Guerra de la Independencia
y habian continuado en el monte durante el Trienio liberal y practicamente no
habian vuelto a casa.

Las guerras carlistas (desde 1833) y el Convenio de Vergara (1839)

En el proceso de las alternativas de la guerra carlista, se pueden distinguir varias
etapas. Las primeras cuatro corresponden a la denominada primera guerra. La
quinta a la segunda. La sexta a los chispazos que se producen después:

1) El 1 de octubre de 1833, en que el infante don Carlos toma el titulo de
rey de Espafia, comenz6 el enfrentamiento. Al dia siguiente de la muerte
de Fernando VII, los primeros chispazos en apoyo de su hermano tendrdn
lugar en Talavera de la Reina y Valencia, brotes que fueron sofocados por un
gobierno todavia realista. Siguieron en Castilla, Navarra, Guiptzcoa, Vizcaya
y Alava. En principio, eran partidas rebeldes, con escasa estructura militar que
Tomads de Zumalacdrregui organizé en pocos meses para poder enfrentarse al
ejército regular cristino.

En noviembre se podia hablar ya de una guerra civil en algunas provincias
de Espafia. A lo largo de los meses siguientes se produce una relativa deli-
mitacién de zonas de influencia que tienden a ser limpiadas de los enemigos
y en las que se establece un ejército jerdrquico y relativamente ordenado con
infanteria, caballeria y artilleria. Los carlistas, desde un rincén de Guiptizcoa,
se fueron expandiendo por esta provincia (salvo San Sebastidn), Vizcaya (salvo
Bilbao), norte de Alava y Navarra (salvo Pamplona), bloque que constituia la
primera zona. También ocuparon la zona alta de Catalufia. Ademds de estas
dos zonas, habia partidas o grupos de guerrilleros por otras partes de Espana:
Aragén, El Maestrazgo, Galicia, Asturias y Santander, La Mancha, etc.

Cuando don Miguel capitula en Portugal en mayo de 1834, don Carlos y toda
su familia (sus tres hijos, su mujer, Maria Francisca de Braganza, y su cufiada, que
después fue su segunda esposa: la princesa de Beira) se trasladan a Portsmouth
y luego a Londres. En julio, el pretendiente se evade a Francia y, desde alli,
pasa a las «cuatro provincias leales» donde se instala. Esta fase finaliza con la
muerte del general Zumalacarregui en el asedio de Bilbao el 23 de julio de 1835.

2) Desde el verano de 1835 hasta octubre de 1837, la guerra sali6é del &mbito
regional al nacional. Luis Ferndndez de Coérdoba tomé el mando del ejército
cristino. Posteriormente lo hard Baldomero Espartero que rompié el sitio de
Bilbao, iniciado en 1835, y se mantuvo un tiempo por el afdn carlista de ocu-
par una ciudad y la necesidad de prestigio internacional para financiarse. Las
guerrillas carlistas no son féciles de reducir y éstos obtienen una clara victoria



100 German Rueda Hernanz

en la zona montafiosa del Maestrazgo y el Bajo Aragon, territorio carlista domi-
nado por el general Ramoén Cabrera, que se configura como la tercera zona de
dominio territorial carlista.

En estos afios tuvieron lugar las principales acciones del carlismo fuera de
sus zonas de influencia: el general Miguel Gémez con menos de 3000 hombres,
con apoyo de las tropas de Cabrera en algunos momentos dificiles, atraveso
Espafia desde el Cantdbrico hasta el Atldntico en Céddiz, entr6 en algunas ciu-
dades (Santiago de Compostela, Cédceres, Cérdoba, Almadén, Algeciras y otras)
e hizo miles de prisioneros. Una accién carlista, dirigida por don Basilio Garcia,
puso en estado de alarma el Real Sitio de La Granja en julio de 1836. Lo que
la prensa liberal de la época llama «partidas» con frecuencia eran columnas
militares que tuvieron objetivos secundarios y efimeros, como los de Juan
Antonio Zaridtegui y Francisco Javier Elio que llegaron a ocupar por poco tiempo
Valladolid y Segovia. Don Carlos dirigié un ejército de 14 000 hombres en la
conocida como «expedicién real» que llegd hasta las puertas de Madrid sin dar
la orden de ataque. Por el contrario, decidi6 volver a Navarra perseguido con
un namero de desertores de su ejército superior a los que se quedaron y sin el
apoyo popular que buscaba. Volvié a cruzar el rio Ebro en octubre de 1837. La
posible actitud de reconciliacién entre Maria Cristina y don Carlos, temerosos
ambos de la actitud progresista, es probablemente la que habia llevado a don
Carlos hasta Madrid. Se trataba, al estilo casi medieval, de concertar un matri-
monio para el futuro entre los hijos de ambos. La falta de respuesta de Maria
Cristina es lo que le hizo a don Carlos desistir del ataque a la capital que, dadas
las fuerzas de ambos bandos, quizds hubiera podido ocupar. El problema era
qué hacer al dia siguiente sin el acuerdo con Maria Cristina.

Es interesante anotar la actitud de la poblacién civil de ciudades y pueblos
que rara vez se opuso a la entrada de las tropas carlistas, aunque tampoco
mostrd entusiasmo por ello, sino mds bien miedo. Salvo las zonas citadas, en
ningun territorio se dio apoyo popular a los carlistas, lo cual no significa que
no tuvieran partidarios, sino que no los tenia en nimero ni con la pasién nece-
saria para movilizar a los ciudadanos, como tampoco lo tuvieron los liberales.

3) Desde octubre de 1837 al mes de agosto de 1839 la contienda se decanta
a favor de los gubernamentales. El 15 de octubre de 1837, don Carlos® se
repliega, pasa el Ebro, «frontera» del carlismo que se estabiliza territorialmente.
En los medios militares carlistas se generd un antagonismo. Los generales
que habian protagonizado las campanas fuera de las zonas de dominio fueron

° Don Carlos organiz6 un gobierno con ministros y embajadores (agentes diplomadticos con
credenciales en Népoles, sin credenciales en las capitales de paises que no habian reconocido
a Isabel II: Berlin, Turin, Viena, San Petersburgo y agentes secretos en Paris y Londres),
una corte con consejeros y una familia real (don Carlos se habia casado en Ofiate) cuyo
hijo era denominado principe de Asturias.
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procesados, caso de Gémez, Zaridtegui o Elio. El general Juan Antonio Guergué,
un «apostodlico» (el sector mas reaccionario del carlismo), fue nombrado general
en jefe de todas las tropas.

En estos meses es cuando se produce una disension interna que reflejaba
también una ideologia mds templada frente a los «apostélicos» intransigen-
tes. Los moderados se impusieron para que don Carlos reemplazara al gene-
ral Guergué por el mds «templado» general Rafael Maroto. Pero en el «cuartel
real» los ministros apostélicos de don Carlos querian indisponerle con Maroto.
La reaccién de este ultimo, en febrero de 1839, fue el fusilamiento en Estella de
quienes se le oponian (entre otros los generales Guergué y Teodoro Carmona).
Era reflejo de una evidente divisiéon que llevaba a una situacion errdtica lo que
aument6 el descrédito de don Carlos en los gobiernos extranjeros, en Espafia
y entre sus propios seguidores carlistas.

Por otra parte, Juan Antonio Munagorri, un escribano vasco, organizé un
partido politico dispuesto a negociar con el lema «Paz y Fueros», solucién que
apoyaron en las cancillerias diplomadticas los gobiernos de Londres y Paris. Si
bien el éxito personal de Munagorri fue escaso, su idea es la que finalmente se
impuso en parte del carlismo. Las diferencias también se hacen evidentes entre
los partidarios del pacto, representados por el general Maroto, y los «apostoli-
cos» del general Cabrera. El cansancio y el incierto final de la guerra llevaron al
sector pactista del carlismo a firmar el Convenio de Vergara (29 de agosto de
1839). Sellado por Espartero y Maroto, en él se reconocen los empleos y grados
del ejército carlistal® y se recomienda al gobierno que proponga a las Cortes la
devolucién de los fueros de las tres provincias vascas y Navarra, armonizdndo-
los con la Constitucion.

4) Don Carlos no reconoci6 el acuerdo y la guerra continué en dos zonas.
Espartero, con una abrumadora superioridad de fuerzas, liquidé rapidamente lo
que quedaba del ejército carlista en las provincias de Alava y Navarra y obligé
a don Carlos a pasar la frontera el 14 de septiembre con unos ocho mil boinas
rojas y acompaifiado por el infante don Sebastidn!!.

Desde septiembre de 1839 se prolongd la resistencia en los focos de Aragon
(mandados por Cabrera) y Catalufia (con fuerzas considerables a cuyo frente se
encontraba el conde de Espafia). En ambas zonas y por las dos partes se llevo
a cabo una guerra brutal, con escenas y acontecimientos terribles.

El conde de Espana, en cuyo entorno se negociaba secretamente un acuerdo
de los carlistas del este de Espafa con los liberales, fue asesinado en noviembre
de 1839. Cabrera quedé como jefe supremo, que se enfrento al ejército liberal,

10 Las fuerzas que aceptaron el acuerdo representaban mds de la mitad del Ejército. También
se solicité que el Estado aceptara, como propio, el funcionariado carlista.

' Don Carlos estuvo vigilado en una poblacién francesa, Bourges, y alli permanecié hasta
el final de la guerra.
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mandado por Espartero, durante diez meses. El primer objetivo importante que
alcanzaron los cristinos fue Segura, en febrero de 1840. La derrota de Cabrera,
casi definitiva, fue la pérdida de Morella en junio de 1840. Los ultimos lea-
les carlistas, un ejército de mds de veinticinco mil hombres, fueron obligados
a cruzar la frontera en julio de 1840.

La guerra habia costado cientos de miles de muertes. Solo en el ejército
cristino se calculan 140 000 hombres. La sangria econémica fue de tal magnitud
que frend el desarrollo de pais por al menos una década. Los liberales gastaron
unos 21 000 millones de reales.

5) La continuacién de la guerra carlista, que algunos habian predicho como
inmediata, se hizo esperar. Una de las soluciones viables podia ser la matri-
monial. Ya se habia planteado y fracasado en 1837 cuando Isabel apenas tenia
siete afios. Se trataba de aunar en una sola linea de sucesién a quienes habian
luchado en la Primera Guerra Carlista. No hay que olvidar que la primera guerra
para una mitad de carlistas (entre los que se encontraba el propio don Carlos)
habia terminado en derrota; solo otra mitad, la de Maroto, habia negociado
el Convenio de Vergara. El carlismo, por tanto, estaba irredento y dispuesto
a combatir de nuevo. La familia de don Carlos y Maria Cristina se encontraba
exiliada en Francia desde 1840 hasta 1844. Alli tuvieron oportunidad de tratar
el acuerdo dindstico.

Pero el problema del matrimonio entre Carlos e Isabel no era dindstico
(ambos eran Borbones) ni familiar (estaban de acuerdo los padres) ni interna-
cional (no romperia el equilibrio europeo). El enfrentamiento era ideoldgico.
Como sabemos, el carlismo no era solo un problema de la persona del rey o la
reina sino que se habian ido forjando grupos ideolégicos en torno de ambos
pretendientes. Un sector de politicos y pensadores liberales moderados, muchos
de ellos provenientes del carlismo, crearon un clima de opinién para sinteti-
zar ambas posiciones. En esta intencién destacaron Jaime Balmes y Manuel
de la Pezuela, el marqués de Viluma. Sin embargo, la mayoria de los liberales
y de los carlistas preferian mantener sus postulados ideoldgicos sin ceder ante
un matrimonio que no solucionaria nada. Algunas partidas carlistas volvieron
a levantarse en la conocida como Segunda Guerra Carlista.

Los primeros chispazos tuvieron lugar en Catalufia, en mayo de 1846, donde
el carlismo habia sido derrotado por las armas en 1840. Era una respuesta de
algunos grupos frente a los intentos cada vez menos creibles de la Casa Real
y del gobierno liberal al posible matrimonio entre Isabel II y don Carlos Luis,
conde de Montemolin e hijo de don Carlos, en el que éste habia abdicado el
18 de mayo del afio 1845'2.

Este segundo conflicto tuvo lugar entre mayo de 1846 y junio de 1849, de
forma discontinua y en espacios distintos: Catalufia, en 1846; Valencia y Toledo,

12 Don Carlos se encontraba todavia en Bourges en calidad de detenido politico.
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en 18473, En 1848 y hasta la primavera de 1849 se reactiva en Catalufa y, en
menor medida, en otras zonas. La guerra comenz¢ al volver a Espafia los miles
de carlistas que permanecian en Francia sin futuro ni una solucién a sus vidas.
Algunos se levantaron en armas y fueron protagonistas de acontecimientos pro-
piamente militares, otros aceptaron acuerdos entre liberales y carlistas en los
que estos aceptaban las condiciones del Convenio de Vergara (que implicaba
reconocimiento de sus empleos y sueldos militares) y, por tanto, se pasaban con
armas y bagajes al ejército de la reina. Al parecer, segin Fernando Ferndndez
de Coérdova, a varios de los jefes carlistas se les ofrecié un soborno dinerario.
Esta fase de la contienda se puede dar por concluida con la derrota de los ulti-
mos grupos carlistas mandados por Cabrera en mayo de 1849.

6) Entre 1854 y 1856 podriamos hablar de una Tercera Guerra Carlista, con
una accion guerrillera sobre todo en el norte de Espafia. Las causas inmediatas
aducidas por las partidas eran la defensa de las ideas «catélicas» de una manera
muy genérica y la lucha contra las «revolucionarias», igualmente genéricas.
La guerra se inici6é con el Manifiesto de Montemolin y tuvo el primer chispazo
en agosto de 1854 en Palencia. Se difundioé, en 1855, por Castilla, Santander
y la zona oeste desde Aragén a Catalufia y Levante con un importante foco en
el Maestrazgo. La guerra no se dio por concluida hasta 1856.

7) En relacién con el carlismo, se produjo un acontecimiento singular durante
el «Gobierno Largo» de Leopoldo O’Donnell que, de haber tenido éxito, podria
haber supuesto el renacer del carlismo que fue la pesadilla de otros gobiernos del
reinado de Isabel Il y, sin embargo, supuso una vacuna contra el mismo para el
resto del reinado. En abril de 1860, en La Rapita (la desembocadura del Ebro),
fueron apresados Carlos de Borbén y de Braganza, conde de Montemolin, y su
hermano Fernando, cuando, con apoyo del capitdn general de Baleares, que fue
fusilado, intentaban introducirse en la peninsula Ibérica. Ambos renunciaron
a sus derechos a la sucesién, decision de la que se retractardn después, lo que
dio lugar a una curiosa disputa en el seno de la familia carlista pues el tercero
de los hijos, Juan de Borbdn, un interesante personaje, asumié los derechos
y terminé en Madrid pidiendo jurar fidelidad a la reina Isabel.

Los afios sesenta fueron poco brillantes para la causa carlista. Popularmente
perdieron fuerza y, entre las deserciones mds notables, hay que anotar la de don
Sebastidn de Borbén que rindié homenaje a Isabel II a la que consideré como
reina legitima. Carlos y Fernando, los dos primeros hijos de don Carlos Maria

13 Coetdneamente a la sublevacion de los miguelistas en Portugal contra dofia Maria, razén por
la que fueron tropas de la Cuddruple Alianza, entre ellas espafiolas al mando del general
Manuel Gutiérrez de la Concha. (Vid. E Ferndndez de Cérdoba, marqués de Mendigorria,
Mis memorias intimas. Reinado de Isabel 1I, 1844-1854, t. 6, eds. G. Rueda, M. Santirso,
A. Bullon de Mendoza, A. Moral Roncal, Madrid 2019).
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Isidro murieron de tifus en 1861. Don Juan, el tercero, asumié definitivamente
la herencia dindstica hasta que su hijo mayor, con el nombre de Carlos VII,
tomo la direccién de la causa e inici6 la cuarta guerra carlista en 1872. Si la
aventura de La Répita anul6 el carlismo por casi una década, en el Sexenio, el
malestar, un estado de «turbacién y desconcierto» en palabras de Marta Gutiérrez
Balzdtegui, y los problemas generados desde 1868, fueron «dos de las razones
mds poderosas por las que el partido carlista despertase de su letargo»!4.

El poder y la politica mas o menos «liberal>

La vida politica del régimen liberal en el siglo XIX, singularmente en los afios
del reinado de Isabel 11, se articulaba en diferentes niveles e instituciones. Aqui
analizamos algunas que se fueron perfilando (no siempre para mejor) a medida
que avanzé el reinado. Ademds, hubo otros cinco poderes (el Ejército, la prensa,
la Iglesia, el poder econémico!® y la Milicia Nacional) que desempefaron pape-
les desiguales pero, en cualquier caso y hablando de politica, fuera del orden
constitucionalmente previsto.

La Corona

Para comprender la evolucién interna, lo que subsiste y los cambios politicos
que se operaron a lo largo del reinado, hay que saber que las tres principales
fuerzas internas de poder liberal en la Espafa de Isabel II, la Corona, el Ejército
y los partidos, se mostraron unidas frente a las amenazas externas: carlistas,
republicanos y las nacientes asociaciones obreras. Pero, como ha sefalado
Raymond Carr, conspiraron dos contra la otra en diversos momentos'®. En el
origen de cada uno de los periodos politicos se encuentra una situacién anémala.
Un general, apoyado por un sector del ejército, pasa a ser dirigente de un par-
tido e «intérprete» ocasional de la voluntad popular a través de una institucion
castiza estudiada por José Cepeda, el «pronunciamiento»!’. Este estd apoyado
con frecuencia por revueltas callejeras en algunas ciudades que a través de las
«juntas locales» (otra institucién nacida en la Guerra de la Independencia), dardn
un cardcter civil al golpe. La inestabilidad gubernamental, es decir el cambio
casi constante que sufren los ministerios, muchas veces no tiene causa aparente

14 M. Gutiérrez Balzdtegui, El carlismo en Mallorca a través de su prensa, 1860-1874, tesis doc-
toral dirigida por el profesor Alfonso Bullon de Mendoza, Universidad CEU San Pablo,
Madrid 2015.

15 Representado por las grandes fortunas y la burguesia de los negocios industrial y comercial.

16 R. Carr, Espafia, 1808-1939. Edicion espafiola corregida y aumentada por el autor, revisién de
J. Romero Maura, trad. J. R. Capella, J. Garzolini, C. Ostberg, Barcelona 1969, pp. 55y 211.

17']. Cepeda Gémez, Los pronunciamientos en la Espafia del siglo XIX, Madrid 1999.



Estructura de la politica espanola en el reinado de Isabel Il (1833-1868) 105

por estar producido dentro de la misma fuerza gubernamental. La explicacién
mds habitual hay que buscarla en la constante conspiracién de los politicos,
unida a la debilidad de la reina y a la camarilla o los consejeros de turno que
promueven a sus amigos o, mds frecuentemente en el caso de los «consejeros»,
a ellos mismos.

La «camarilla» o «camarillas» estaban permanentemente intrigando pero su
capacidad de influir en la politica era, cuando menos, complicada y limitada.
Es ilustrativo lo ocurrido con el gobierno del conde de Cleonard, tal como recoge
Carmen Llorca y advierte José Luis Comellas!8. En octubre de 1848, el marqués
de Bedmar es el favorito de la reina. El general Ramoén Maria Narvéez lo expulsé
de Espana. El personaje volvié a Madrid y se escondié en una habitacién del
palacio en connivencia con la reina. Narvdez advertido, fuerza a la reina a que
su querido se marche, forcejeo que durd meses. Al cabo de un afo, Francisco de
Asis, el rey consorte, influido segtin parece, por su confesor el padre Fulgencio
y sor Patrocinio que deseaban un gobierno mds a la derecha, mandé una nota
a la reina con el consejo de que cambiara el gobierno (que entonces presidia
Narvdez) por un genérico bien del pais. La reina, para complacer al marqués de
Bedmar a quien habia prometido que se desharia de Narvdez, ensefi6 la nota al
presidente de gobierno que dimiti6 inmediatamente. Es interesante notar que
la reina se vali6é de los deseos de la camarilla del momento para resolver una
situaciéon complicada en sus relaciones amorosas. Era el dia 18 de octubre por
la tarde. El dia 19 por la mafiana, la reaccién de la opinién ptiblica madrilefia,
reflejada en los periddicos de todas las tendencias fue tal que la reina tuvo que
echar marcha atrds. El gobierno de Serafin Maria de Sotto como se llamaba el
conde de Cleonard dur6 unas horas. La reina pidi6é disculpas a Narvdez y le
volvié a pedir que formase gobierno. Este podia ser el reflejo del «poder real»
de los personajes que rodeaban a las reinas y al rey consorte.

La regencia de Maria Cristina estaba hipotecada por la guerra carlista y por
su situaciéon personal, secreta pero conocida, con Fernando Mufioz, que de
hacerse oficial impedirian que continuara como regente.

La Corona, en los afios de Isabel II, partia de una debilidad de la persona
de la reina, primero por su edad y comprensible ignorancia y después por su
cardcter, relativamente indolente y la continuacién de su incomprensible igno-
rancia y falta de formacién. Casi nunca (al menos hasta 1856) mostré una
actitud terminante y decidida. Las personas que la influian eran demasiadas
y con frecuencia lo hacian incoherentemente. A ello se unia unas situaciones
que se fueron haciendo costumbre. Cuando no mediaba la fuerza de las armas,
casi siempre que habia cambios de gobierno, se debian a razones mds o menos
endebles, a veces a caprichos, casi siempre, como he dicho, a intrigas palacie-
gas o de los politicos de turno que actuaban para su beneficio e interpretaban

18 C. Llorca, Isabel II y su tiempo, 3* ed. corr. y aum., Madrid 1984; J. L. Comellas Isabel II.
Una reina y un reinado, 2 ed. amp. y rev., Barcelona 1999.
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la realidad de manera personalista. Los ministros salientes, como parte de la
situacién, ademads de criticar a quienes ellos interpretaban causantes de su cese,
solian debilitar a la propia Corona. Una frase mds repetida en las escaleras de
bajada del Palacio Real era «con esta sefiora no se puede gobernar»'®. Eso ocu-
rri6 con los politicos de segunda fila, pero también con los de primera, que, en
todo caso, tampoco nunca se destacaron por ser los politicos mds preparados de
Europa occidental. Un ejemplo, significativo y especialmente importante, fue el
de Narvdez, que salia haciendo «fu» cada vez que perdia el poder. El embajador
de Gran Bretafa relata su conversacién una de esas veces: «El duque, la vispera
de su salida para Paris me dijo que era absolutamente necesario acabar con la
dinastia Borbén en Espafia, que la Reina era lo que no repetiré, su madre un
monstruo de iniquidad, que ambas le habian perseguido en su felicidad y en su
honor y que odiaba y despreciaba a ambas»?°. No obstante, continda el docu-
mento del Foreign Office, unos momentos antes de irse de Madrid hizo las paces
con la reina madre. Esa fue otra caracteristica de la politica del reinado, tanto
la reinas como los politicos sabian que probablemente volverian a necesitarse
y una y otra vez, cometian los mismos errores.

Ademds de todo este juego politico que acabo de describir, hay también
una tendencia de la Corona, comtin a Maria Cristina y a Isabel durante todo el
reinado, que es su simpatia por los moderados y subsidiariamente por la Unién
Liberal de O’Donnell frente a los progresistas a los que, cuando no tuvieron
mads remedio, cedieron el poder forzadas por la revolucién, los pronunciamien-
tos o el miedo a perder el Trono que, finalmente, fue lo que ocurrié.

Las fuerzas politicas

Después de la muerte de Fernando VII, por efecto del inmediato levantamiento
carlista, los dos grupos herederos de la Constitucién de 1812 que habian ocu-
pado el gobierno entre 1820 y 1823, los exaltados y moderados, junto a los
afrancesados se aliaron en torno a la reina gobernadora. Esta concedié una
amnistia casi total a los encausados y una ley que les permitié volver del exilio
en 1832. Era, como observo agudamente Joaquin Francisco Pacheco, «su con-
tratacién contra el partido de Don Carlos»?!. Los liberales, aun con indudables
y profundas diferencias entre ellos, mantenian una ficcién de unidad frente
a los carlistas??. Es entre los aflos 1834 y 1837 cuando los liberales en Espaiia

19 Miraflores, marqués de, op. cit., t. 3, p. 248.

20 Documento del Foreign Office cedido por el profesor Carlos Dardé.

21 Citado por E Sudrez Verdeguer, La crisis politica del antiguo régimen en Espafia (1800-1840),
22 ed., Madrid 1958, p. 223.

22 Habia también un espiritu nacido del origen de las revoluciones liberales europeas y ame-
ricanas, de las que el liberalismo espaiiol era heredero, por el que los liberales deberian
estar unidos frente a la contrarrevolucion.
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aceptan, poco a poco, la divisién partidista entre ellos como algo saludable,
aunque sigan considerando a otros como enemigos comunes.

Aunque podemos hablar de partidos, no hay que entender por ello que
estamos ante unas organizaciones semejantes a las que encontraremos en la
segunda mitad del siglo XIX y, sobre todo, en el siglo XX. En los primeros
afos, hasta 1837, se fraguan los dos principales partidos del periodo isabe-
lino que, de una u otra manera, tendrdn el poder gubernamental al menos
hasta 1856.

A partir del verano de 1834 se pueden observar dos grupos, que algunos
denominan «partidos», en el Estamento de Procuradores. Uno de ellos, for-
mado por los que se oponian al gobierno, recibia el nombre de «exaltados»?3.
Los otros liberales, los que defendian a los que entonces ocupaban los minis-
terios, eran los «moderados».

En el caso de los moderados, cuyo estudio sistemadtico se lo debemos a José
Luis Comellas?* y Francisco Cdnovas?®, se mezclaban los que habian participado
en el constitucionalismo gaditano?® con personas procedentes de los afrancesa-
dos?’ (unidos en una experiencia comun en el exilio con los liberales). Ademds,
un considerable namero de los que habian colaborado con Fernando VII en su
ultima etapa aceptaba ahora el sistema liberal con menor o mayor agrado den-
tro del partido moderado?®. Entre 1834 y 1836 el liderazgo natural de todos
ellos lo ostentd, de una manera que poco tiene que ver con el lider de un par-
tido actual, Francisco Martinez de la Rosa. Es él quien controlaba el principal
periddico moderado (La Abeja), quien redactd el manifiesto electoral y quien,
en definitiva, ocupé la presidencia de gobierno en 1834 y 1835.

Son dos afios (1834-1836) sin sedes, sin organizaciéon y con una escasa dis-
ciplina entre los propios moderados hasta tal punto, por ejemplo, que, incluso

23 De acuerdo con la denominacién de un grupo de los diputados gaditanos.

24 J. L. Comellas, Los moderados en el poder (1844-1854), Madrid 1970; idem, «La politica interior»,
en: Historia General de Espana y América. La Espafia Liberal y Romdntica, t. 14, dir. L. Sudrez
Ferndndez, Madrid 1983, pp. 447-581; idem, «La construccién del partido moderado», Apor-
tes. Revista de Historia Contempordnea, nam. 26, 1994, pp. 5-21; idem, E Martinez Gallego,
T. Ortuzar, A. R. Poveda, Los generales de Isabel II, ed. G. Rueda, 22 ed., Madrid 2016.

25 E Cdanovas Sanchez, El Partido Moderado, Madrid 1982.

26 Entre ellos habia los conocidos propiamente como moderados en los afios 1810-1814 y otros
que se habian alineado en esos mismos afios con los «exaltados» pero que la experiencia
aprendida en el exilio habia moderado caso de Martinez de la Rosa, el conde de Toreno
y Agustin de Argiielles.

27 El caso mds conocido fue Javier de Burgos pero hubo otros miles no solo insertados en la
politica nacional sino en la provincial y local (M. Artola Gallego, Los afrancesados, Madrid
1989) o en el pensamiento doctrinal como Alberto Lista y en su difusién a través de la
enseflanza (H. Juretschke, Vida, obra y pensamiento de Alberto Lista, Madrid 1951; J. Reyes
Soto, La obra educativa de Alberto Lista, Sevilla 1988).

28 Entre otros muchos: los hermanos Luis y Fernando Ferndndez de Cérdova, Luis Lopez
Ballesteros, Narciso Heredia (conde de Ofalia), Eusebio Bardaji o el marqués de las Ama-
rillas (duque de Ahumada).
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para ellos, era dificil dar la némina de los diputados provinciales o nacionales
del partido.

En el verano de 1836 se produce una nueva incorporaciéon de determinados
politicos que dio lugar a una refundacién del partido: Javier Isttriz, Antonio
Alcald Galiano y algunos otros, en su origen liberales exaltados, se transfor-
man en moderados a partir de 1836 y sustituyen en el poder a Juan Alvarez
Mendizdbal.

Se configura asi, en capas de procedencia diversa, un partido moderado
que empezard a tomar cuerpo como partido electoral desde 1836. El liderazgo
politico pasa a ser compartido entre Martinez de la Rosa, que todavia redactard
la proclama electoral de 1838, e Isturiz, que serd el organizador. El ideoldgico
pasard a manos de los doctrinarios, que luego veremos, y el de difusién (nacio-
nal y en provincias), a Andrés Borrego, fundador y director de varios periédicos.

Istariz adquirié la primera sede del partido, un edificio entero que habia
ocupado la Compania de Filipinas, donde se reunia periédicamente una junta
superior que coordinaba las «asociaciones electorales», que luego serian juntas
provinciales y locales. Su intencién, tal como aparece explicitamente en uno
de sus periddicos (El Espafiol, 14 de junio de 1836), era impulsar la disciplina
para aunar voluntades.

Hacia el verano de 1837, como ha observado Comellas, se produce una
metamorfosis de los moderados?, que, ademds de cambiar su nombre por el
de «<mondrquicos constitucionales» (denominacién que, por cierto, apenas serd
utilizada hasta que a mediados del siglo XIX vuelve a ser oficial el término,
nunca perdido, de «moderado»), crecen en nimero, en vigor, en seguridad y se
estabilizan en el gobierno durante casi tres afios.

Ademds, los moderados adquieren una coherencia doctrinal, se impregnan
de un nuevo pensamiento filoséfico y politico-juridico de origen francés (con
raices en el racionalismo inglés), estudiado por Luis Diez del Corral*®, muy
vinculado a la monarquia de julio en el pais vecino. Su cuerpo de ideas era
conocido como «la doctrina», de ahi, el nombre de «liberalismo doctrinario»3!
con que se adjetiva el moderantismo y conservadurismo espafiol del siglo XIX.
Sus principios estdn basados en el liberalismo cldsico, que parte de los dere-
chos individuales de libertad, la divisién del poder politico y la administracién
de la justicia y, esencialmente, la negacién de la soberania mondrquica por la
gracia de Dios (lo que les parece una blasfemia). En su lugar, proponen la sobe-
rania compartida entre el rey y las cortes, el primero con un poder de origen
histérico, las segundas con dos instituciones, el Congreso, que representa la

2 J. L. Comellas, «La politica interior», pp. 486-488.

30 L. Diez del Corral, El liberalismo doctrinario, 4* ed., Madrid 1984 (1945).

31 Entre los principales doctrinarios de la primera mitad del XIX se encuentran: Javier de
Burgos como antecedente, Antonio Alcald Galiano (con influencia mds inglesa que francesa),
Andrés Borrego, Pedro José Pidal, Joaquin Francisco Pacheco o Donoso Cortés.
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soberania popular, y el Senado, sintesis de las dos soberanias que componen el
parlamento. Ademds, la organizaciéon politica debe estar dirigida de tal forma
que el gobierno quede en manos de los «mejores», segiin Joaquin Francisco
Pacheco®?, lo que denominan «soberania de la capacidad» o «soberania de la
inteligencia» en expresién de Donoso Cortés. Para lograr lo anterior es esen-
cial la ley electoral «selectiva», cuyo resultado serd un adecuado censo electoral
o sufragio restringido en el que en un «inesperado giro», como sefiala Comellas,
se identifica la «capacidad», la «inteligencia» y los «mejores» con quienes poseen
mds bienes o pagan mds impuestos®. La riqueza, en ese contexto, era signo de
inteligencia, de trabajo o de ambas cosas.

Al terminar la guerra carlista un nuevo grupo de politicos, procedentes del
carlismo, se une al partido moderado, engrosando sus filas al tiempo que dis-
torsiona su ideologia politica.

La eficacia de la actividad politica se basa para los moderados doctrinarios en
una administracién ordenada, subordinada y centralizada, que trajo consigo un
cierto exceso de burocracia y de funcionarios, cuyo ingreso y mantenimiento en el
puesto era utilizado como arma politica, de la forma que se explica en el apartado
que estudia la manera con la que ejercieron el poder en la década 1844-1854.

Coinciden esos afios con el surgimiento de un nuevo lider moderado que,
al mismo tiempo se convertird en su «espadon» militar: el general Narvéez.
Los moderados, cuando se afianzan en el poder (desde 1844), se distinguen
en corrientes o grupos con unas diferencias considerables. Cdnovas Sdnchez
y Comellas las han sistematizado y ordenado’*.

A la izquierda se situaban los conocidos popularmente como moderados
«puritanos» (autodenominados como Unién Liberal o desde 1845 «partido
moderado de la oposicién»), cuyas cabezas principales fueron Joaquin Francisco
Pacheco, Nicomedes Pastor Diaz y Antonio de los Rios Rosas. Obtuvieron
varios gobiernos en 1847. Desde ese momento, cuando se separaron por pri-
mera vez Francisco de Asis e Isabel II, se les conoce como «puritanos» por la
severa actitud que tomaron respecto a este problema desde el gobierno que
presidia Pacheco. La mayoria de ellos, mds tarde (desde 1856), derivaron en la
Unién Liberal de O’Donnell. Aun con una clara idea de rivalidad (que no de
enemistad), casi siempre tuvieron un puente abierto con los progresistas a los
que consideraron dentro de la familia «liberal».

Los «centrales» tenian a Narvdez como lider indiscutible y simbolo del con-
junto del partido durante veinticinco afios (1844-1868) y a Pedro José Pidal
y a Alejandro Mon como ideodlogos politico y econdmico respectivamente.

A la derecha, los que se denominan Unién Nacional, a comienzos de los
afios cuarenta fundamentados por Jaime Balmes y liderados por Manuel y Juan

32 J. L. Comellas, «La politica interior», pp. 513-557.
33 Ibidem.
34 E Canovas Sdnchez, op. cit.; J. L. Comellas, «La construccién del Partido Moderadon.
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Pezuela (marqués de Viluma y conde de Cheste), continuados por los (en térmi-
nos en cierta manera contradictorios) «ultra-moderados» de los anos cincuenta,
entre los que destaca Juan Bravo Murillo. De éstos surgieron (en unién de otras
personas) los neo-catélicos. Su idea de concordia se referia a los carlistas y tra-
dicionalistas, a los que intentaron integrar dentro del moderantismo.

Por supuesto, a muchos miembros del partido no es facil adscribirlos a nin-
guna de las corrientes y los encontramos basculando hacia unos u otros. Estos
grupos y las personas que los componian se llevaron bastante mal salvo oca-
siones en la que todos se unieron, como la amenaza revolucionaria de 1848.
Cuando tuvieron el poder y una escasa oposicion, durante la Década Moderada,
conspiraron permanentemente unos contra otros. Esta es la causa fundamental
de la inestabilidad gubernamental.

En la etapa del gobierno presidido por Bravo Murillo, la que corresponde
a los aflos 1851 y 1852, se produce una grave desunién de los moderados. Tanto
los puritanos de Pacheco como mds tardiamente los centrales de Narvdez se
unen a los progresistas y «democratas» para derrocar a Bravo Murillo, que ensa-
yaba una reforma constitucional alejada del doctrinarismo. Los afios que siguen
hasta la revolucion de 1854 son en parte la historia de la disgregacién de la
organizacién del partido moderado. No desaparece, pero ya nunca tendrd
la fuerza de afios anteriores. Surgen otras nuevas figuras, especialmente el
general O’Donnell, que es capaz de aglutinar a muchos de los antiguos mode-
rados en un partido, ain sin nombre entre 1854 y 1856, que conocemos como
Unién Liberal.

El periodo comprendido entre 1856 y 1868 estuvo protagonizado por figuras
politicas que aglutinaron grupos de personas mds que por partidos politicos.
Como ya ocurrié en los afios que van desde 1840 a 1856, los lideres son mds
militares que civiles. Siguen Narvdez y O’Donnell. En cuanto a Espartero tuvo
un papel declinante en el partido progresista, cuyo mando efectivo se disputa-
rdn un civil, Salustiano de Olézaga, y un general, Juan Prim.

El poder de O’Donnell y de la Unién Liberal atrajeron a bastantes personajes
(muchos ya curtidos en la politica nacional y local) que nunca llegaron a cohe-
sionarse en el partido: eran una clientela en el sentido cldsico del término. Por
el contrario, enflaquecieron y fraccionaron a moderados y progresistas.

O’Donnell, principalmente como capitdn general y secundariamente como
lider de la Unién Liberal, atrafa la simpatia de la mayoria de los jefes del Ejército
desde la década de 1850. Este prestigio se reafirmé en las campafias de Africa.
La opinién puiblica de la mayoria de las ciudades y centros semiurbanos veia
ademds en O’Donnell la personificacién del freno a la revolucioén, la garantia
de sus propiedades, la tranquilidad en la calle y en el campo.

Respecto a los que tuvieron el poder nacional en los gobiernos, hay un
fondo comun: su pertenencia en esos afios o anteriores al partido moderado
y a la Unién Liberal. Es decir, si bien la acciéon de los partidos fue relativa-
mente escasa, es notorio que desde lo que podemos denominar la derrota de la
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revolucién de 1854, los progresistas que no se habian pasado a la Unién Liberal
no ocuparon ninguin cargo ministerial.

Asi pues, desde 1856, solo la Unién Liberal y uno de los dos partidos (o lo
que quedaba de ellos) que estaban dentro del sistema, los moderados (apoyados
por los neocatdlicos), lograron el gobierno de la nacién, del que se sintieron
excluidos los auto definidos como «progresistas puros» (aunque participaban
del poder local).

En la medida en que el gobierno estuvo solamente en manos de los liberales
conservadores, de una u otra insignia, se fomenté entre ellos la tensién propia
del poder, porque sabian que una buena y certera oposicién podia hacer que la
reina removiera del gobierno a quien lo ejercia en un momento determinado
y se lo diese a alguno de los leales «opositores». La denominada «mayoria par-
lamentaria» era sumamente difusa y cambiante entre si dentro del liberalismo
conservador. Por lo tanto, dentro del sistema, los grupos o los politicos de
cardcter moderado (o conservador como algunos preferian autodenominarse),
neocatoélico o unionista mantenian la esperanza de gobernar.

Desde 1863 los moderados y unionistas son practicamente las mismas per-
sonas que afios anteriores, pero cada vez mds ancianos, con menos ilusiones
y menos dispuestos a poner en practica un liberalismo por el que alguna vez
lucharon. Que son las mismas personas, ademds del nombre de los lideres, lo
prueba la inmensa mayoria de ministros que repiten respecto a gobiernos de afios
(incluso décadas) anteriores. Que son mds viejos, lo demuestra la simple consta-
tacioén de sus biografias y, por si fuera poco, lo constata la muerte en poco tiempo
de los dos «espadones» liberales que le quedan a la reina: Narvdez y O’Donnell.

Ademads de los que propiamente podemos denominar partidos, el moderado
y unionista, hay algunas figuras politicas, desgajadas del partido moderado, que
jugardn un papel de independientes en apariencia: el marqués de Miraflores,
Lorenzo Arrazola y Alejandro Mon.

A la derecha de los conservadores estaban los «neo-catdlicos», a los que
encontramos en algunos gobiernos a partir de 1852, si bien no se organizardn
hasta 1854%°. Son un grupo que siempre estard en los aledafios del partido
moderado, dentro del mismo pero con un pie fuera (con los carlistas, a veces),
y con objetivos distintos en lo que se referia a los intereses eclesidsticos nacio-
nales y pontificios. Los «neocatélicos» no llegardn a organizarse como partido
pero constituyen un sector de opinién con cierta coherencia doctrinal expre-
sada a través de una prensa confesional. Participan en politica apoyando a los
moderados, de los que obtienen varios ministerios, a los que tratan de inspirar
la necesidad de llegar a establecer un régimen mds conservador que el de 1845.
La reconciliacion de la Santa Sede con el régimen liberal, a través del Concordato
de 1851, favorece su integracién en el sistema, y su colaboracién con los mode-
rados en el bienio progresista fue recompensada a partir de 1856 con algunos

35 B. Uriglien, Origenes y evolucién de la derecha espafiola: el neo-catolicismo, Madrid 1986.



112 German Rueda Hernanz

ministerios (Cdndido Nocedal, el marqués de Pidal, etc.) y el acceso a las
diputaciones, municipios y Cortes donde constituirdn un grupo cuya principal
utilidad, segiin Artola, «era crear la ilusién de que Narvdez era un gobernante
centrista»®®. En los gobiernos de la Unién Liberal los «neo-catélicos» acusan
de haber «endido» al papa de Roma por el apoyo de los militares que siguen
a O’Donnell. Asi interpretan el reconocimiento del reino de Italia en 1865 por
el general. En cierta manera, se puede decir que surge un nuevo tipo tradicio-
nalista que acepta el juego parlamentario, pero que, al mismo tiempo, estard
dispuesto al apoyo de la accién armada cuando convenga (muchos, desde 1868,
se declarardn abiertamente carlistas). Su lider parlamentario fue Nocedal, que
procedia del progresismo.

La evolucién de los «exaltados» o simplemente «liberales», como se les suele
denominar hacia 1834-1835, ha sido menos estudiada que el partido moderado?”.
Su resistencia a la disciplina era mayor y tardaron mds en organizarse como
un verdadero partido. Quizds, para ello, hay que esperar al bienio 1854-1856.

En todo caso, los «exaltados» existen como grupo definido desde la época del
Trienio Liberal y aun desde los afios de las Cortes de Cddiz. En 1832 y 1833,
a la vuelta del exilio y el comienzo del reinado de Isabel II se aglutinan en
torno a algunos personajes. Uno de ellos, Fermin Caballero, ofrece su pro-
pia casa como lugar para celebrar las reuniones en Madrid y alli se congrego
durante afios la plana mayor. En ciudades pequefias o localidades semiurbanas
serdn los cafés, tertulias, casinos o los nacientes ateneos los que muchas veces
servirdn de sede progresista.

Durante los primeros afios, el periédico dirigido por Caballero (EIl Eco del
Comercio) actudé de principal portavoz. La llegada a Espafia de Mendizabal, en
1835-1836, le convierte en un lider, si bien discutido, del «partido liberal».
Como acabamos de ver, surgird en esos afios una importante escisién (Isttriz,
Alcald Galiano) que ird a engrosar las filas moderadas. Por entonces, destaca
un joven diputado, Salustiano de Olézaga, que desed siempre el liderazgo del
partido en disputa con el general Espartero. Este Gltimo tenia sus miras pues-
tas mds alld: en la jefatura de Estado y, en cierta manera, siempre se consider6
por encima de un partido al que instrumentalizé tanto como éste le utilizé.
No obstante, desde 1837 fue la referencia de un sector del progresismo para
el que siempre fue el jefe politico y defensor militar (aunque durante muchos

3 M. Artola Gallego, La burguesia revolucionaria (1808-1874), Madrid 1974, pp. 232.

37 Ademds de los trabajos generales de M. Artola Gallego, La burguesia revolucionaria (1808-
1874), y C. Marichal, La revolucion liberal y los primeros partidos politicos en Espania, 1834-1844,
Madrid 1980, la monografia fundamental es la de J. Vilches, Progreso y libertad. El partido pro-
gresista en la revolucion liberal espafiola, Madrid 2001. También contamos con biografias (como
las de: P. Janke, Mendizdbal y la instauracion de la Monarquia constitucional en Espafia (1790-1853),
Madrid 1974; A. Moliner Prada, Joaquin Maria Ldpez y el Partido Progresista, 1834-1843, Alicante
1988; P Anguera, El general Prim. Biografia de un conspirador, Barcelona 2003; o A. Shubert,
Espartero, el Pacificador, Madrid 2018), que estudian a los progresistas de forma indirecta.
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aflos viviera en Logrofo bastante alejado de la politica). Por su parte, Olozaga,
después de un primer momento prometedor en 1843-1844, quedd préctica-
mente anulado como lider durante una década por la violencia, conveniente-
mente magnificada por los moderados, a la que sometié a la reina nifia para
que disolviese la Cortes, que le eran contrarias en 1844.

Las connotaciones negativas que fue adquiriendo el propio nombre de
«exaltados», les llevo a finales de los afios treinta a cambiar éste por el mds
prestigioso de «progresistas». Indudablemente, fue un acierto, porque era un
adjetivo atractivo. Durante muchos afios se valieron de esléganes mas que de
una ideologia fundamentada y coherente. Los afios pasaban y lo que en 1808,
1812, 1820 o incluso 1834 tenia un sentido, se iba convirtiendo en retérica o,
lo que es peor, en ambigiiedad ideologica, si no en incoherencia cuando tuvie-
ron mds o menos poder. La escasez doctrinal, indudablemente, fue una de las
bazas que les ganaron los moderados en los afios 1844-1854.

Los errores, excesos y sobre todo la corrupcién de los «moderados» y la
familia real que les apoyaba y utilizaba para sus lios y negocios, mds que los
aciertos de los «exaltados» o «progresistas», favorecieron que estos ganaran
terreno en los medios intelectuales, urbanos y en el Ejército. En las ciudades
mads grandes, los progresistas contaban con el apoyo de una buena parte de la
poblacién, lo que les permitia ganar las elecciones y la mayoria en los ayunta-
mientos. Esto significaba que dominaban la Milicia Nacional, fuerza a la que se
sumo una parte considerable del Ejército, que controlaba el propio Espartero.
Este cred, desde 1837, lo que podriamos denominar el «partido militar del Norte»,
préximo a los exaltados o progresistas, que tenia como enemigo a los carlistas
y como contrincante al «partido militar del Centro» (dirigido por Narvdez hasta
octubre de 1838), proximo a los moderados.

Durante la denominada Década Moderada, los progresistas habian perdido
no solo poder sino también fuerza politica y parte de la escasa estructura que
habian tenido. Carecian de un lider claro® y su peso especifico en medios poli-
ticos nacionales era escaso. Hacia 1851 estaban desarticulados. Les quedaban
los periddicos de toda Espana, los miles de fieles entusiastas en ciudades y pue-
blos grandes que arropaban a concejales y alcaldes y unos cuantos diputados
nacionales. Su principal papel parlamentario y periodistico fue la denuncia de
las constantes corrupciones y desviaciones del liberalismo en las que frecuen-
temente caian y recaian los moderados de todas las tendencias.

En 1852, con motivo de la oposicién a Bravo Murillo y a los gobiernos que
siguieron, se unieron, los dos espadones (a los que se agregd O’Donnell con
una nueva generacion de jefes y oficiales) frente a un poder de claro signo civil.
Al mismo tiempo, la habilidad de los progresistas fue introducirse en las disen-
siones entre moderados y ganarse a buena parte de éstos y hasta a la propia

38 Qlézaga bloqueado, Mendizabal se habia retirado y su actividad politica era escasa. Manuel
Cortina y Pascual Madoz eran los mds destacados.
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reina madre, Maria Cristina, que no se podia resistir a la idea de no intervenir
en politica. Los partidos moderado y progresista, en cuanto maquinaria electoral
civil, enflaquecieron desde la coalicién opositora de 1852 contra Bravo Murillo.
Espartero en 1854 aproveché el momento para alcanzar claramente el liderazgo
del partido progresista (siempre por encima y sin asumir la responsabilidad
de la organizacién), que, en conjunto, salié muy favorecido. El poder nacional
quedd también en sus manos durante el Bienio Progresista.

Desde 1856, los progresistas compartian muchos aspectos del sistema, en
cuanto eran liberales y tuvieron cierto poder en ayuntamientos, diputaciones
y participaron en lo que los ingleses denominan el establishment (desde alcal-
dias y concejalias o participar en las reales academias hasta ir a las recepciones
oficiales pasando por innumerables actividades y honores). En el fondo, confiaban
en que algin dia podrian volver a gobernar, aunque dificilmente llegarian con
el control del sistema electoral por los liberales conservadores, y menos aun,
segun lo hicieron saber en la década de 1860, con el arbitraje de la reina Isabel II.

El indiscutible lider del progresismo entre 1839 y 1856, el general Espartero,
desde su casa de Logrofio y su atalaya parlamentaria adoptd una posicién menos
combativa. El liderazgo en cuanto a la actividad politica lo asumié Olézaga.
La direccién castrense o la imagen de fuerza militar, el general Prim, al menos
desde 1866.

Con ciertas reservas, se podria decir que los progresistas forman parte del
sistema, aunque no fueran llamados a formar gobierno, ni como partido ni
individualmente y pese a que se retraen de las elecciones desde 1863.

Lo caracteristico de la actuacién de los progresistas fue el denominado
retraimiento: no presentarse ni participar en las elecciones, pero no desperdiciar
todo lo que el establishment les pudiera dar. Desde 1863, los demdcratas y pro-
gresistas puros se retraen de la vida parlamentaria. Actitud que corresponde
a la desazén de los progresistas, que deciden no concurrir a los comicios por la
insuficiente libertad en la campafia electoral y, en definitiva, por la disposicién
de Isabel II, a la que consideran un obstdculo insalvable para llegar al gobierno.
En todo caso, la lejania del poder y la falta de nuevos lideres generacionales,
entre otros motivos, llevé a la desunién de los «jefes» del partido progresista.
«Prim habia sido elevado a la grandeza de Espafia, en recompensa de sus triunfos
de Africa, y enviado por O’Donnell como comandante en jefe de las tropas que
compusieron la expedicién de Méjico; Olézaga no se entendia con Espartero;
Cortina se retiraba de la politica»’®.

La oportunidad llegd con las conspiraciones revolucionarias en el seno
del Ejército. En un manifiesto firmado por el comité central progresista, de
20 de noviembre de 1865, con O’Donnell como presidente de gobierno, vuel-
ven a reiterar su retraimiento. Era el anuncio de que volvian a optar por el

39 E Ferndndez de Cordova, marqués de Mendigorria, Mis memorias intimas. Reinado de Isabel II,
1854-1868, t. 7, eds. G. Rueda, M. Santirso, Madrid 2019.
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pronunciamiento y el motin como medio para obtener el poder. Prim seria el
encargado de ponerlo en practica. En dicho manifiesto (en el que plantean la
«Constitucién de 1856 como punto de partida») se resume el programa del par-
tido progresista por esos afios: una «verdadera libertad civil», que consiste en
ejercer los derechos individuales con seguridad personal, economizar el gasto
publico, mejorar el sistema tributario, supresién de los impuestos de consu-
mos, reforma «liberal» de los aranceles («sin lastimar los intereses creados»),
descentralizar dando poder a los municipios y provincias, modificar la ley de
reemplazos (disminuyendo «la contribucién de sangre»), «revisiéon en sentido
liberal de las Ordenanzas militares», moralizar la administracién, juicio por
jurados, aumentar el nimero de votantes (todos los que paguen impuestos),
libertad de prensa, inviolabilidad de conciencia, secularizar la ensefianza publica,
derecho de reunién y asociacién y para remate, «una monarquia constitucional
aplaudida dentro y estimada fuera». Es el programa que Prim plantea en los
comienzos de la revolucién, en enero de 1866.

A la izquierda del partido progresista y a la derecha del moderado surgen
sendos partidos (democratas y carlistas) que, aunque cristalizados desde prin-
cipios de la década de 1850, no se manifestardn con fuerza hasta el Bienio
Progresista y afios siguientes. Ambos estaban fuera del sistema dispuestos
permanentemente a utilizar las armas y la violencia para asaltar el poder. Los
progresistas, y atn los restos de la Unién Liberal, les seguirdn en este propo-
sito en septiembre de 1868.

De los carlistas ya hemos tratado, en cuanto al partido «democrata»®® surgid
de un grupo de progresistas que se habia organizado en 1846 y, que en cierta
manera, se fortalecié, como consecuencia de los acontecimientos de 1848. De
ese grupo surgieron los democratas como escision del ala izquierda del pro-
gresismo y cristalizan en la organizacién de un partido en 1849. Los fundado-
res (Fernando Garrido, Sixto Cdmara, José Ordax, José Maria Orense, Nicolds
Rivero y otros), interpretaron que la revolucién en Espafa fue escasa por falta
de decisién y de fundamentacién doctrinal de los progresistas.

Los demécratas formaban un partido de escasos militantes pero con mucho
peso especifico. La base de los adheridos al Partido Democrata era doble: los
dirigentes, que pertenecen casi en su totalidad a las clases medias, son pro-
fesionales liberales, profesores, abogados y médicos. Movidos muchas veces
por ideas abstractas, durante aflos adoptaron comportamientos poco eficaces.
Algunos eran individuos de las clases populares que empezaban a organizarse.

Muchos hablan de federalismo, algunos —Fernando Garrido y Francisco Pi
Margall, por ejemplo—, del denominado entonces «genéricamente» socialismo
e intentan atraerse al naciente movimiento obrero espafol*!. Todos los «demo-
cratas» propugnan el sufragio universal (masculino), los derechos individuales

40 A. Eiras Roel, El Partido Demdcrata Espafiol, 1849-1873. Los primeros demdcratas, Madrid 2015.
41 J. Maluquer de Motes, El socialismo en Espana, 1833-1868, Barcelona 1977.
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y (ya a partir de 1866) la reptiblica y la soberania popular, que seglin su inter-
pretacidn seria uno de los logros republicanos que mejorarian la situaciéon de
las clases bajas.

Su pretension era aglutinar todas las fuerzas antidindsticas y, por ello (atin
con diferencias como la forma de gobierno), trataron de atraerse a los progre-
sistas desde 1863. El Partido Democrata en los afios sesenta estuvo al margen
del poder politico pero muy vinculado a los medios intelectuales y de la ense-
fanza. Si no tenia atin fuerza electoral, crecié en capacidad de penetracién en
los medios periodisticos de Madrid y provincias y atin militares. Su presencia,
minoritaria en nimero, se hacia sentir por la influencia que representaba.

El contraste entre los viejos y anquilosados conservadores (que tenian el
poder, pero no practicaban ni siquiera el liberalismo por el que una vez comba-
tieron) y los democratas y progresistas (que en los afios sesenta se mantenian
al margen del poder politico pero tenian ilusiones y capacidad para luchar por
un sistema mds amplio) es lo caracteristico de estos afios prerevolucionarios
y del propio proceso de la revolucién.

La politica nacional

El mundo politico de Madrid, muy vinculado a la prensa, las tertulias y aso-
ciaciones como el Ateneo y la Sociedad Matritense, estaba compuesto por pre-
sidentes del Consejo de Ministros, ministros, secretarios de ministerio, altos
funcionarios y diputados mds o menos habituales con un peso especial. Casi
todos ellos fueron intercambiables en sus puestos y los ocuparon alternativa-
mente o incluso al mismo tiempo.

El poder ejecutivo, o lo que propiamente se llama gobierno, se componia
de una serie de secretarias de despacho (ministerios), que se fueron fijando
a lo largo del siglo XIX.

Las carteras de Estado (relaciones exteriores), Gracia y Justicia*?, Hacienda,
Fomento*, Guerra (Ejército de tierra) y Marina fueron estables en todos los
gobiernos del siglo XIX, incluidos los del reinado de Fernando VII. Hay otros
dos ministerios que fueron mds cambiantes: el de «Gobernacién del Reino»**
y el Ministerio de Ultramar®.

42 Ademds de la Justicia y los asuntos eclesidsticos, desde octubre de 1851 en tiempos de
Bravo Murillo, dependian los de la ensefianza.

43 Comercio, agricultura, industria, obras publicas, comunicaciones y escuelas especiales de
ingenieros, etc. Le competian también los asuntos relativos a la instruccién y ensefianza,
salvo varios afios que pasaron al ministerio de Gracia y Justicia.

4 Se establecié entre 1820 y 1824 y se restaurd en 1836. Entre otros, correspondian a este
ministerio el orden publico y la vigilancia, la estadistica, la administracién provincial y local,
las elecciones, correos o el control de imprentas y periédicos.

45 Fue considerado como tal desde mayo de 1858. Anteriormente existia una Direccién General
de Ultramar que dependia de la Presidencia del Consejo de Ministros.
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Eran pues seis, siete u ocho ministerios, formalmente nombrados por la
Corona, con mayor o menor influencia de partidos o «espadones» militares.
Todos los ministros reunidos formaban el Consejo de Ministros cuyo presidente
era quien la Corona designara al efecto, con frecuencia vinculado al Ministerio
de Estado, o bien otra persona que ocupaba especificamente tal cargo. De cin-
cuenta y cinco gabinetes ministeriales del reinado de Isabel II (1833-1868), mds
de la mitad (veintinueve) estaban presididos por un militar. Este dato, como
ha sefialado Abel del Rio, es mds significativo que el porcentaje del 22 por
ciento de ministros militares*. Otra demostracién de este asentamiento del
pretorianismo politico. No hace falta recalcar la importancia de los Espartero,
Narvdez u O’Donnell sobre el resto. Eran generales victoriosos que accedian
a la jefatura de un partido y del gobierno. Hacian de paraguas, en ocasiones
para la reina, en ocasiones para los propios partidos y gobiernos asi como de
ciertos sectores sociales, distintos en cada caso.

La némina de ministros fue considerable. Entre 1833 y 1868, hubo mds de
cincuenta gobiernos diferentes, con una duracién media de un gobierno cada
siete meses (treinta y cuatro de ellos duraron menos). El nimero de ministros
es mayor que el namero de gabinetes multiplicado por el de ministerios pues
en muchos de los gobiernos, a pesar de su brevedad, hubo reorganizaciones
y crisis parciales. En total fueron mds de quinientos cargos ministeriales. Como
muchos de ellos ocuparon carteras en diversos gobiernos, el nimero de per-
sonas que realmente fueron ministros de Isabel II o sus regentes fueron cerca
de doscientos cincuenta.

Tras el andlisis realizado por Abel del Rio de las biografias ministeriales
que completaba el que habian hecho José Manuel Cuenca y Soledad Miranda?’,
se puede afirmar que Andalucia es la gran fuente de la que se surtirdn los
gobiernos de Isabel II, teniendo otro importante centro en el norte, Pais Vasco
y Asturias. Se podria decir que la aportacion del resto del pais es proporcio-
nal o deficitaria con respecto a lo que se podria suponer, exceptuando el caso
de Catalufa, potencia econémica y demogréfica sin una representacién ade-
cuada a su potencial. Aqui se constata el divorcio entre poder politico y la
burguesia de negocios productivos, apuntado ya por Adrian Shubert*®. El caso
de Andalucia es explicito por si mismo, puesto que Cadiz, una de las plazas
comerciales con mds tradicién y con un pequefio grupo de comerciantes que
estaria, al menos en teoria, dispuesto a defender desde la politica activa medi-
das adecuadas a sus intereses, no produjo comerciantes-politicos (Mendizdbal

46 A. Shubert, Historia social de Espafia (1800-1990), Madrid 1991, p. 69.

47 J. M. Cuenca y S. Miranda, El poder y sus hombres. Por quiénes hemos sido gobernados los espa-
fioles? (1705-1998), Madrid 1998; A. del Rio, Estudio biogrdfico de los ministros de Isabel II,
trabajo inédito de final de carrera, Universidad de Cantabria, dirigido por Germdn Rueda,
Santander 1995.

4 A. Shubert, Historia social de Espafia (1800-1990).
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es una importante excepcion), sino que la tipologia profesional de sus minis-
tros (militares y abogados surgidos de las clases medias) era semejante a zonas
socioeconémicamente diferentes como Granada.

Como acabo de sefialar, los ministros se reclutaban fundamentalmente entre
hombres de leyes (abogados, magistrados, profesores de derecho) y militares.
Con frecuencia, unian a una de las condiciones anteriores la diplomacia y el
periodismo, actividades que muchas veces se confundian con la propia politica.

Como excepciones nos encontramos algtn historiador aficionado, como el
conde de Toreno, propietario y rico por su casa. Algunos, muy pocos (entre los que
destacan Cea Bermutdez, Mendizébal o, especialmente, José Salamanca) se dedica-
ban profesionalmente al mundo de los negocios especulativos, si bien otros muchos
ministros hicieron «negocios» aprovechdndose de su condicion en la politica.

Llama la atencién que pricticamente todas las demds profesiones y activi-
dades estuviesen casi completamente ausentes de una posible carrera minis-
terial en estos afios.

Los gobiernos formados por esta reducida clase politica se forman por ini-
ciativa de la Corona, que, al menos en teoria, actia como poder arbitral, aun-
que, con mds frecuencia, tiende a orientarse abiertamente por los moderados.
En puridad, el poder de la Corona, en un régimen tedéricamente parlamenta-
rio, hubiera sido equilibrador, moderador y garantia del juego limpio electoral.

Ademéds de los ministros y parlamentarios, habia otra serie de puestos y altos
cargos en la politica y la administracién radicada en Madrid. Por una parte, el
mundo de la representacién espafiola en el exterior, que frecuentemente, como
he dicho, estaba ocupada en sus escalones mds altos por los propios politicos
o, si se quiere, al revés. Por otra, los ministerios contaban con una secretaria
general y una serie de altos cargos, normalmente denominados directores gene-
rales. De cada uno de ellos dependia una oficina, en la que el director general
actuaba como jefe, auxiliado con un nimero variable de subalternos.

En todo caso, no hay que pensar en una administracién muy numerosa,
ni excesivamente agil. Por ejemplo, en 1860, segtn el censo que corresponde
a ese mismo afio, los empleados «activos» del Estado no llegaban a 31 000,
la mayoria estaban distribuidos en las respectivas delegaciones provinciales.
En Madrid no llegaban a los 5000.

El poder legislativo estaba compuesto por dos cdmaras: Congreso y Senado,
con funcién y composicién variable segin el ordenamiento constitucional y corres-
pondientes leyes y reglamentos, muy variables, por cierto, para tan corto niimero
de afios. En lo que se refiere a la legislacion electoral, hubo seis disposiciones
distintas (mayo de 1834, mayo y agosto de 1836, julio de 1837%°, marzo de
1846° y julio de 1865°!), por las que se rigieron las veintidés elecciones del

4 Estuvo también vigente desde agosto de 1854 a septiembre de 1856.
50 Vigente desde marzo de 1846 a agosto de 1854 y desde septiembre de 1856 a julio de 1865.
51 Vigente desde julio de 1865 a noviembre de 1868.
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reinado de Isabel II°2. Las principales divergencias se referian a la divisiéon de
las circunscripciones en distritos uninominales o plurinominales, a la adopcién
del sufragio indirecto (siguiendo las normas de las Cortes de Cadiz) o directo,
y, sobre todo, a la mayor o menor dimensién del censo electoral.

Respecto a las circunscripciones, en todos los casos se tomé la provincia
como dmbito de organizacion y representaciéon®. Cosa distinta ocurrié con el
sistema de eleccién en listas uninominales o plurinominales. Los pequefios dis-
tritos uninominales que defendieron los moderados en la ley de 1846 (vigente
cerca de veinte afios), tal como se desarrollaban las elecciones de la época,
facilitaron el control de las elecciones por las oligarquias locales sobre todo
en el medio rural. Efectivamente, cada distrito (casi siempre coincidente con
un partido judicial) elegia directamente un diputado que, si bien representaba
a la provincia, también tenia unos vinculos y se identificaba con un distrito. La
mayor dificultad de control por parte del Ministerio de la Gobernacién obligaba
a un sistema de pactos con familias o personajes poderosos en una comarca,
inicidndose asi los primeros cacicazgos que se prolongardn durante décadas.

Excepto la ley de 1846, todas las demds disposiciones electorales del reinado
de Isabel II optaban por listas plurinominales. Ademds, los progresistas en la
ley de 1837 o la ley electoral de 1865 (puesta en marcha por el altimo gobierno
de la Unién Liberal de O’Donnell precisamente para atraerse a los progresis-
tas) aumentaron los censos con mayor numero de votantes urbanos, lo que
suponia que ademds de dar mayor peso al voto de las ciudades y poblaciones
semiurbanas, se permitia mayor influencia directa de la linea que iba desde el
ministro de la Gobernacién a los gobernadores, presidentes de la diputacién
y principales alcaldes. Cada votante tenia que ir a votar a la mesa electoral que
se situaba en el ayuntamiento de la poblacién cabeza del distrito electoral®,
pero no elegia un diputado por el distrito sino los del conjunto de la provincia
en lista plurinominal.

Las cabezas de partidos judiciales, en las que en 1834 se subdividieron las
provincias creadas un afio antes, adquirieron también significado politico al ser
la sede de las juntas electorales para la eleccién de procuradores del reino (real

52 M. Estrada Sanchez, El significado politico de la legislacidn electoral en la Espafia de Isabel II,
Santander 1999.

53 Se era diputado, por ejemplo por Ledn, Soria o Canarias, y habia tantos diputados como
correspondiera a la provincia, segtn la poblacién: uno por cada 67 567 habitantes segun el
real decreto de mayo de 1834; uno por cada 50 000 en las disposiciones de mayo y agosto
de 1836 y julio de 1837; uno por cada 35 000 en la ley de marzo de 1846; uno por cada
45 000 en la ley de julio de 1865.

54 Salvo en el real decreto de mayo de 1834 que fijaba la cabeza de partido judicial y la ley
de 1846 que en anexo sefiald expresamente cuales eran los distritos electorales, la propia
divisién de los distritos era fijada en cada eleccién y, como la elaboracién de los censos de
electores, correspondia a las autoridades provinciales. Aspectos claves que solian manipular
desde los gobiernos.
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decreto de mayo de 1834) y, en su gran mayoria, coincidir con los distritos
electorales segtin el resto de las disposiciones electorales.

El método indirecto de eleccién fue el que se senalaba en la legislacién de las
Cortes de Cadiz y el que se empled segtn los reales decretos de 1834 y agosto
de 1836 (en este caso por parroquias). El derecho de sufragio correspondia
a muy pocos espanoles (caso de la legislacion de 1834) o a parte considerable
de la poblacién masculina mayor de edad (caso de la de agosto 1836), que ele-
gian compromisarios en tercer o cuarto grado que, a su vez, elegian definiti-
vamente un nimero variable de diputados por provincia. Las sucesivas cribas,
en las que el control del gobierno era cada vez mayor, permitian ir orientando
el voto hacia los candidatos que mads interesaban. Este sistema fue cayendo en
desuso en la Europa liberal de los afios treinta, que se decantd por el censo
electoral restringido y el voto directo. Asi, también en Espafia, las disposiciones
electorales posteriores prefirieron la eleccion directa que solo podian ejercer
unos pocos espafoles que tuviesen propiedades, fueran contribuyentes o, en
su defecto, «capaces»*® de comprender el sistema liberal y elegir a las personas
mads convenientes. Por uno u otro procedimiento, la posibilidad de voto fue
escasa: entre el 0,1 y el 25% de los espafioles:

Real decreto de mayo de 1834: 0,1% de representatividad. Unos 16 000 electores
de juntas electorales de partido judicial que elegian unos 1000 compromisarios de jun-
tas de provincia que, a su vez, elegian los 188 procuradores (incluidos los de Vizcaya,
Navarra, Filipinas, Puerto Rico y Cuba que tenian un sistema especial).

Real decreto de mayo de 1836: 0,5%. 65 000 electores que elegian los 258 pro-
curadores.

Real decreto de agosto de 1836: 25%. 3 000 000 electores de asambleas parroquia-
les, que elegian 200 000 compromisarios, que elegian unos 16 000 en juntas de partido,
que elegian 460 compromisarios provinciales, que elegian los diputados.

Ley de junio de 1837: entre el 2 y 7 %. De 250 000 a 700 000 electores (segtn la
elaboracién del censo, diferente en cada una de las elecciones) que elegian a los 375
diputados.

Ley de marzo de 1846: entre el 1 y 2%. De 100 000 a 200 000 electores que ele-
gian a 349 diputados.

Ley de julio de 1865: 3%. 400 000 electores que elegian a 352 diputados.

Todos los gobiernos, cuando presentaban una nueva legislacion electo-
ral, afirmaban que pretendian transparencia y limpieza de la que carecian las
demads. La realidad era que las elecciones no se perdian (casi nunca) porque
(siempre) se controlaban.

Los cambios de gobierno, cuando implicaban mudanzas de partido poli-
tico, no se llevaban a cabo a través de unas elecciones sino por la decisién de
la Corona, forzada en bastantes ocasiones. Los grupos politicos, a veces con la

%5 Las «capacidades» fueron formuladas por los progresistas. Se referia a las que tenian deter-
minados profesionales o actividades, por el mero hecho de serlo, aunque no pagasen una
renta elevada.
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presién de las armas o con la algarada callejera en las ciudades, actuaban sobre
la Corona logrando muchas veces el encargo de formar gobierno, lo que llevaba
consigo la posibilidad de «<manejar» la eleccién «que siempre proporciona mayo-
rias sumisas»*®. Como queda dicho, en el periodo de 1833 a 1868 que abarca el
reinado de Isabel II, hubo veintidés elecciones generales. En casi todos los casos
los presidentes de gobierno (designados por la reina) que convocaron eleccio-
nes continuaron como presidentes de gobierno con mayorias parlamentarias,
hasta que la reina nombraba a otro presidente que volvia a convocar elecciones.
Solo en cinco ocasiones los gobiernos convocantes perdieron las elecciones®’.
Incluso en alguna de ellas, el poder continué en manos de los perdedores del
que tuvieron que ser expulsados por un pronunciamiento armado.

Se puede afirmar que, como norma general, los politicos dindsticos isabeli-
nos manipularon la «<mdquina» parlamentaria, desde su origen electoral. Como
sefiala Manuel Estrada, las casi sistemadticas victorias gubernamentales tuvie-
ron caminos distintos®®. Mientras que la ley de 1837, impulsada por el partido
progresista, facilité la injerencia gubernamental directa, la ley moderada de
1846 concedia un mayor protagonismo a los notables locales que negociaban
(a cambio de favores y prebendas personales o para el distrito) con el gober-
nador o jefe politico de la provincia.

La provincia y el municipio

Frente a la administracién local del Antiguo Régimen, caracterizada por su
falta de uniformidad y cierta confusién de poderes, el Estado liberal intent6 la
unidad administrativa y la divisién de poderes.

La nueva divisién provincial fue realizada en 1833 por Javier de Burgos.
Los territorios provinciales se basaron en unidades histéricas, corregidas por
circunstancias geograficas, extensién, poblacién y riqueza. Espafia se organizo

5 J. M. Jover Zamora, «Edad Contempordnea», en: Introduccion a la Historia de Espafia, ed.
A. Ubieto Arteta, 6% ed., Barcelona 1969, pp. 507-927.

57 Evaristo Pérez de Castro en los comicios (generados por la presion de Espartero) del
verano de 1839. Un momento complicado sobre todo por la guerra carlista. Curiosamente,
el gobierno moderado continué con minoria parlamentaria, sustentado por Espartero. Unas
nuevas elecciones convocadas de nuevo por Pérez de Castro a los pocos meses, «corrigieron»
la situacién y dieron mayoria a los moderados. Las tres siguientes ocasiones correspon-
den a la regencia de Espartero en la que nunca llegd a tener mayoria parlamentaria. Con
esa minoria se mantuvo como regente y dio el gobierno a amigos suyos. Estos tltimos
siguieron aferrados al poder del que fueron desalojados por la fuerza. La tinica ocasién en
la que un presidente entendié que habia perdido unas elecciones y dimiti6, de acuerdo
con la via reglamentaria que como vemos fue excepcional, fue después de las elecciones
de diciembre de 1846, en las que Isttriz propuso un presidente del Congreso que fue
derrotado por una coalicién de progresistas y moderados puritanos por lo que Isttriz
dimitié en enero de 1847.

58 M. Estrada Sénchez, El significado politico de la legislacion electoral en la Espafia de Isabel II, p. 79.

59 Partié de la divisiéon provincial que se habia hecho en 1822.
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en cuarenta y nueve provincias con el nombre de sus respectivas capitales®.
Al frente de cada provincia se colocé el subdelegado de Fomento (posterior-
mente denominado jefe politico y gobernador civil desde diciembre de 1849),
que representaba al gobierno de la nacién.

La diputacién era el érgano de gobierno de la provincia. En 1834 las pro-
vincias se dividieron en partidos judiciales.

Aunque éste fue el esquema general, en cada periodo politico, segiin estu-
vieran en el poder progresistas, moderados, Unién Liberal o federales, varié la
interpretacion sobre quiénes deberian elegir a los representantes de cada poder
y las competencias de las instituciones®!.

El modelo progresista de 1810-1813 se reformé en 1842 y 1856, pero ape-
nas estuvo en vigor. Era partidario de una cierta descentralizacién provincial.
A pesar de que el gobernador era un delegado del Gobierno, la Diputacién
ejercia un cierto control. Asi, en 1841, bajo la regencia de Espartero, estuvo
vigente la instruccién de febrero de 1823. El jefe politico presidia con voto la
Diputacién Provincial, que tenia competencias propias (obras publicas provin-
ciales, fomento de agricultura, industria y comercio, etc.) y ejercia tutela sobre
los ayuntamientos en aspectos como la revisién de los presupuestos anuales,
los repartimientos contributivos, propios, positos, abastos, etc.

El moderantismo formul6 de manera mads clara sus propuestas en 1845. El
gobernador, como en el caso anterior, era un delegado gubernamental. La dipu-
tacion tenia una funcién mds consultiva. En el periodo moderado, de acuerdo
con la ley de 1 de enero de 1845, la diputacién provincial era presidida por el
jefe politico, que se reservaba mds atribuciones que en el periodo progresista®.
El namero de miembros de la Diputacién variaba en funcién de los partidos
judiciales. Los electores eran los mismos que elegian los diputados a Cortes.
En 1849 el gobernador asumi¢ las funciones del intendente.

El triunfo de los progresistas en 1854 supuso la vuelta a la legislacion de
1823 y el restablecimiento de las diputaciones de 1843, que veian aumentadas
sus facultades administrativas en la provincia.

Los gobiernos de O’Donnell y Narvdez, en 1856, reproducian el modelo
moderado de 1845, que, con ligeras reformas, se mantuvo hasta 1868.

El gobierno revolucionario de octubre de 1868 puso provisionalmente en
vigor la legislaciéon de 1854 respecto a la organizacién provincial, con alguna
modificacién. La administracién en las provincias se fue organizando lentamente

60 Hubo seis excepciones: los archipiélagos, Navarra, Alava, Vizcaya y Guiptizcoa, que con-
servaron su denominacién y limites antiguos debido, sobre todo, al criterio histérico que
primé sobre otras posibles mejoras.

61 El régimen comun tuvo algunas excepciones, como las provincias forales, especialmente
Navarra después de la ley de 1841, denominada «paccionadanr.

62 La formacién de los presupuestos provinciales anuales quedaba encargada al gobernador.
Las diputaciones lo discutian y lo remitian a la Corona para ser aprobado definitivamente,
sin que las diputaciones pudieran contratar empréstitos sin su autorizacién.
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en las décadas que corresponden al reinado de Isabel II. El escaso nimero (no
llegaban a 5000) de funcionarios con los que contaban todas juntas en 1860
es una prueba de esta afirmacion.

En cada provincia el Estado tenia una administracién civil presidida por el
gobernador. Por el nimero de funcionarios destacaba el Ministerio de Hacienda
(administradores, comisionados del Tesoro, inspectores y recaudadores con los
auxiliares necesarios®®). De manera creciente se fueron estableciendo depen-
dencias de los Ministerios de la Gobernacién y Fomento.

El nimero de funcionarios del Estado que trabajaban en las provincias en
torno a 1860, segun el censo, se acercaban a los 26 000. A éstos habria que
sumar los 5000 de Madrid ya citados. La distribucién era desigual. Las provin-
cias que menos tenian eran Alava (117), Navarra (163) y Vizcaya (170); las
que mds, La Corufna (1314), Valencia (1534), Barcelona (1127) y Cadiz (1278).
Provincias medias podian ser, por ejemplo, Zamora (411) y Guadalajara (769).
La «larga mano» del Estado era mucho mds corta de lo que se podria pensar.
En todo caso, en el periodo que corresponde al reinado de Isabel II, debido al
proceso de centralizacién y racionalizacién administrativa todo nos lleva a pen-
sar en el aumento de la presencia del Estado y (a pesar de las «cesantias») la
creciente profesionalizacién de los funcionarios. Si en 1797 los de todas las
administraciones no llegaban a 30 000, habian alcanzado los 60 000 en torno
a 1860 y superaban los 90 000 en 1877.

El Ministerio de Gracia y Justicia, por su propia idiosincrasia, estaba organi-
zado a través de los tribunales en las capitales de provincia y en las localidades
que eran cabeceras de partido judicial, aunque también contaba con delegados
provinciales en lo que se referia a los asuntos eclesidsticos.

Los cuarteles y fuerzas militares dependientes de los Ministerios de Guerra
y Marina se organizaban en Capitanias Generales. El conjunto del Ejército,
desde principios del siglo XIX hasta 1877, salvo los periodos de guerras como
la de independencia o la carlista 0 momentos concretos, estaba compuesto por
unas 150 000 personas, de los que aproximadamente 10 000 eran de la Armada.
De los 150 000 un tercio eran oficiales y profesionales y en torno a 100 000 sol-
dados reclutados habitualmente por el procedimiento de quintas.

En el tltimo escalén estaba el municipio. El modelo electivo surgido de las
Cortes de Cadiz, sufragio universal en segundo grado, fue util para el derroca-
miento del Antiguo Régimen. Pasada esta fase, los liberales, tanto moderados
como progresistas, se pusieron de acuerdo en 1834 para introducir la adopcién
de la base electiva directa al tiempo que restringian radicalmente el nimero de
electores a través del sufragio censitario.

El modelo moderado se basaba en la administracién puablica napoleo-
nica, el doctrinarismo francés, que adaptd para Espafa una escuela de juristas

6 En los partidos judiciales tenia otros funcionarios como subdelegados, administradores
depositarios, administradores subalternos, verederos y estanqueros.
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préximos a los moderados®. Su maxima, recogida del administrativista Alejandro
Olivén, era «sin administracién subordinada no hay gobierno»®. La moderni-
zacion del pais se transmitiria desde el gobierno hasta el altimo pueblo. ¢Serd
conveniente, se pregunta en el preimbulo del proyecto de ley municipal de 1838,
que el impulso reformista encuentre los mayores obstaculos cuando llegue al
ultimo eslabén? El ideal era una administracion racional y eficiente en la que,
cuando hubiera contraposiciéon de intereses, prevalecieran los publicos sobre
los privados y los nacionales sobre los locales. La figura clave era el alcalde.
Era, ante todo, un representante del gobierno por linea jerdrquica desde la
Corona a través de los jefes politicos o gobernadores. El gobierno podia refor-
zar su poder nombrando un alcalde corregidor para sustituir al ordinario®. Los
ayuntamientos, formados por los concejales electos®’, entre los que el gobierno
designaba alcalde®® sin tener en cuenta el nimero de votos obtenidos, tenian
una funcién consultiva. Como observa Concepcién de Castro, resulta sintoma-
tico como las leyes moderadas limitaron el numero de sesiones municipales®’.
La reeleccién podia ser indefinida. Las autoridades locales se integraban en la
burocracia estatal y quedaban sustraidos de la justicia ordinaria en el ejercicio
de sus funciones. El alcalde, cualquier concejal o el ayuntamiento en pleno,
podian ser suspendidos gubernativamente por motivos que la ley nunca especi-
ficaba. El sufragio censitario de los moderados tendia a restringir el voto a los
mayores contribuyentes de cada localidad. Las reclamaciones electorales no las
resolvia el poder judicial, sino el gobernador o jefe politico.

Los progresistas hicieron de la eleccién de alcaldes una de sus banderas en
los procesos revolucionarios de 1840, 1854 y 1868. Coincidian con los mode-

64 Francisco Agustin Silvela, Manuel Ortiz de Zuiiga, Alejandro Olivdn, Pedro Gémez de la
Serna, José de Posada Herrera, Manuel Colmeiro.

5 A. Olivédn, De la administracidn publica con relacién a Espafia, Madrid 1843, p. 17.

6 Concebido como un cargo extraordinario, retribuido por el municipio, se hizo bastante

frecuente y, al no ser un cargo electivo, tenia duracién ilimitada. Pronto se convirtié en

un instrumento mds de la politica gubernamental con bastante poder en muchos ayunta-
mientos. En los aflos 1850-1853, habia unos doscientos alcaldes corregidores de este tipo,
no solo en las ciudades mayores sino también en pueblos de 3000 habitantes o, incluso,

en varios de menor poblacién. Los nombramientos se vuelven a multiplicar entre 1856

y 1864. En este tltimo afio se reformé el cargo circunscribiéndolo a las ciudades de mds

de 40 000 habitantes y suprimiendo sus funciones electorales. Narvdez, en 1866, vuelve

a establecer la legislacion de los corregidores de 1845 (C. de Castro, La revolucidn liberal

y los municipios espafioles (1812-1868), Madrid 1979).

El ayuntamiento moderado se componia de un alcalde y de un niimero de regidores o con-

cejales proporcional a los habitantes de cada localidad. El minimo lo constituia un alcalde

y tres regidores. El mayor ayuntamiento, Madrid, tenia un alcalde, diez tenientes de alcalde

en los barrios y treinta y siete concejales.

8 Los alcaldes y tenientes delegados los nombraba la Corona en las capitales de provincia
y municipios con mds de 2000 vecinos. En los demds pueblos, los nombraba el jefe politico
por delegacién real.

9 C. de Castro, op. cit., p. 125.
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rados en la subordinacién de las autoridades locales al gobierno central. Las
diferencias entre ambos partidos eran de grado, especialmente a partir de 1856.
El alcalde concentra la autoridad ejecutiva de cada municipio, pero conserva
su origen netamente electivo. Con relacién a los moderados, los ayuntamien-
tos tenian mds aspectos en los que eran auténomos respecto al gobernador.
En principio, se prohibia la reeleccién, aunque la admiten (con vacancia de un
afo) a partir de 1856. Los funcionarios o cargos electivos respondian ante la
justicia ordinaria por los delitos cometidos en el ejercicio de sus funciones.
La posibilidad de suspensién gubernativa del ayuntamiento o cualquiera de los
concejales se legislaba concretando las causas y circunstancias para evitar la
arbitrariedad. Los progresistas ampliaron notablemente el concepto de clases
medias. Excluyeron solo a quienes dependian de un jornal, pero renunciaron
al voto universal. Las reclamaciones electorales serian resueltas por los jueces.

El modelo moderado estuvo vigente casi todo el reinado de Isabel II, salvo
en los periodos de 1840 a 1843 y de 1854 a 18567°. Desde 1856 (con ligeras
variaciones introducidas por José de Posada Herrera de la Unidén Liberal) rige
de nuevo, sin interrupcién, hasta 1868. Como la legislacién moderada apenas
cambié y los alcaldes seguian siendo gubernamentales, la alternancia entre unio-
nistas y moderados, entre 1856 y 1868, deterior¢ las estructuras caciquiles’!.
El modelo moderado, adecuado al gobierno de un solo partido, no lo fue para
dos partidos préximos pero rivales y sin pacto previo. Los caciques locales divi-
dieron sus fuerzas, lo que benefici6 a progresistas, democratas y carlistas, que
obtuvieron mayoria en muchos consistorios municipales en los afios sesenta.

El nimero de funciones y funcionarios de los ayuntamientos crecia afio tras
afio. La administracién municipal contaba en 1860 con 30 602 funcionarios que
tenian esta actividad como principal, mds otros muchos miles que realizaban
trabajos para los ayuntamientos. Sin embargo, los fondos de muchos munici-
pios, especialmente los rurales, sufrieron un recorte al desamortizarse los bie-
nes de propios, lo que les hizo depender atiin mds del gobierno.

El mundo de la politica local, comarcal o provincial tuvo cierta vitalidad.
Si bien en ella estaban inmersos unos pocos ciudadanos, mayor o menor en
numero segtn fuese mayor o menor el censo electoral (entre el 0,15 o el 7 %),
tuvo una actividad real. Algunos trabajos, como la tesis doctoral de Manuel

70 En el Bienio se decret6 la renovacién de todos los ayuntamientos de acuerdo con la norma
de 1823. En 1854, se aplicé en pocos municipios. En 1855, se aplazaron las elecciones
municipales en espera de la ley de Ayuntamientos que discutian las Cortes. Ley final-
mente terminada en 1856 aunque no estuvo en vigor hasta después de la Revolucién de
1868. La ley de 1856 amplié mucho el censo electoral y contenia abundantes garantias
para la limpieza electoral. Los delitos y reclamaciones electorales serfan competencia de
los tribunales ordinarios. Salvo su origen electivo, la figura del alcalde (representante del
gobierno en el municipio) se asemeja a la propugnada por los moderados en aras de una
mejor relacién con el gobierno y de una administracién mads eficaz.

71 C. de Castro, op. cit., p. 178.
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Estrada para el caso de la comarca de La Liébana, nos lo demuestran’?. La vida
politica tenia mucha incidencia en el gobierno municipal o en el de la diputacién
provincial. Sin embargo, habia una desconexién casi total con el gobierno del
pais. Las elecciones para la representaciéon parlamentaria, aunque en ocasiones
eran refiidas y reflejaban la tensién politica de cada comarca o distrito electoral,
carecian de la suficiente representatividad en la medida en que el control de la
camara se llevaba a cabo fundamentalmente desde algunos despachos madri-
lefios. La institucion del «cunero» fue frecuente, lo que unido a otros factores
desvirtuo la acciéon de la actividad politica local.

En todo caso, la imagen de una sociedad desmovilizada debe ser matizada.
Tanto en los medios urbano y rural, hay un sector de la poblacién, fundamen-
talmente las clases medias y altas que en unos u otros momentos formaron
parte del censo electoral, que se interesan por los asuntos publicos. Ello no
quiere decir que pertenezcan a los nacientes partidos politicos. Por una parte,
hay que sefialar el fenémeno carlista, que merece una consideracion especifica.
Ademds, a través de las tertulias, mds o menos institucionalizadas, ateneos,
sociedades econdmicas, sociedades patrioticas, lectura o participaciéon en los
periddicos locales... se participaba en la opinién publica y se acaba confluyendo
en las campafias electorales y en la critica de la vida politica. Sin embargo, no hay
que olvidar que nos estamos refiriendo a un sector relativamente pequefio de la
sociedad. La gran mayoria permanecia ajena a lo que estaba sucediendo y no par-
ticipaba directamente ni atin se podia considerar una auténtica opinién publica.

El sistema judicial

En los primeros afios del siglo XIX continué la multiplicidad de jurisdicciones,
que habia caracterizado el Antiguo Régimen, con sus frecuentes conflictos de
competencia. Las jurisdicciones se fundamentaban en criterios de «privilegio»
de grupos o personas, como el fuero militar, nobiliario o eclesidstico o relativo
a los «delitos» que deberian ser juzgados: Inquisicién, Consejo de Hacienda,
Consulados de Comercio, etc. Habia igualmente una multiplicidad de legisla-
ciones que habian arrastrado las diversas zonas del pais. Se podria decir, por
tanto, que quien no tenia un derecho propio, en razén del grupo al que per-
tenecia o al lugar donde vivia, era juzgado por la que podriamos denominar
«jurisdiccién ordinaria» que, en si misma, ya era suficientemente compleja’.

72 M. Estrada Sanchez, La lucha por el poder: derecho de sufragio y fraude electoral (Liébana 1834-
1868), Santander 1999.

73 «En lineas generales, los organigramas de la administracion de justicia se hallaba confi-
gurado por Alcaldes ordinarios, Corregidores, Alcaldes de Corte, Audiencias y Chanci-
llerias. En la cuspide, el Consejo de Castilla asumio, junto a las facultades normativas
y de administracion, las atribuciones judiciales correspondientes al mds alto Tribunal de
Justicia» (E. Gacto Ferndndez, J. M. Garcia Marin, J. A. Alejandre, Manual bdsico de historia
del derecho, Madrid 1997, p. 591).
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Lo que, impropiamente, llamamos poder judicial, como algo diferenciado del
poder real, no existié en Espafia hasta que la Constituciéon de 1812 introdujo
el principio doctrinal de la separacién de poderes. Se pretendié la autonomia
y responsabilidad de los jueces respecto al poder ejecutivo. Al mismo tiempo,
se trataba de instaurar el principio de «igualdad ante la ley» vinculado al sistema
liberal y basado en la soberania popular. Para ello quedé sancionada la unidad
de fueros, aunque tardaria décadas en llevarse a la prictica. La Constitucién de
Cadiz, asi como los decretos y reglamentos que la desarrollaban, establecié una
jerarquia de jueces que configuran la organizacién judicial liberal:

- En cada municipio el alcalde intentaria resolver las diferencias por conciliacién de las
partes. Si esto no se lograba, se interponia la demanda que realmente iniciaba el juicio.
— Se pasaba entonces a los jueces de partido.

— De la segunda y tercera instancia de los juzgados inferiores y los conflictos de com-
petencia entre éstos se ocupaban las audiencias’.

— El Tribunal Supremo conocia los recursos contra las sentencias de las audiencias
y juzgaba a los altos cargos politicos y judiciales.

Esta organizacién quedé sin efecto al ser anulada por Fernando VII en
1814. EI gobierno de Martinez de la Rosa en 1834-1835, a través de diversos
decretos y reglamentos antes y después de aprobarse el estatuto real, repro-
duce en lo esencial la legislaciéon gaditana: jueces de paz que intentarian llevar
a cabo actos de conciliaciéon. Subdivide las provincias en partidos judiciales,
cuyos juzgados estarian en manos de jueces ordinarios (letrados y de primera
instancia). Asimismo, estableci6 las audiencias, como tribunales superiores”>
en sus respectivos territorios y en armonia con la nueva divisién administrativa
de Espafia en provincias, y restableci6 el Tribunal Supremo. El nombramiento de
los jueces lo hacia una junta del Ministerio de Gracia y Justicia entre abogados,
juristas, profesores de universidad, etc. Ni por el érgano que los nombraba, ni
por la forma de hacerlo, ni por la garantia de inamovilidad se consigui6 la inde-
pendencia. En mayor o menor medida, los magistrados tenian que ser fieles al
gobierno que los nombraba. El juez «cesante», que esperaba volver a ser reha-
bilitado cuando cambiase el gobierno, fue demasiado frecuente. La organizacién
judicial no varié en lo esencial hasta la ley orgédnica del poder judicial de 1870.

La unidad de fueros, iniciada en la Constituciéon de Cadiz, recibié un gran
impulso cincuenta afios mds tarde, en 1862. En dicho afio, un real decreto
estableci6 las bases para la organizacion de los tribunales y proclamé una vez
mds la unidad de los fueros ordenando que la jurisdiccién ordinaria era la tinica
competente con algunas excepciones’®.

74 Madrid, Valladolid, Granada, Pamplona y, en Ultramar, Saltillo.

75 Eran quince y recibian la denominacién de la capital de provincia donde estaba instalada,
salvo el Consejo Real de Navarra.

76 Jurisdicciones eclesidstica, militar, tribunales de comercio y senado. Algunas de ellas se
eliminaron por el decreto unificador de los fueros (diciembre de 1868).
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La interferencia de los gobiernos en la justicia y, sobre todo, la constante
movilidad de los magistrados desde la justicia a la politica y viceversa hicie-
ron indudablemente que ambos poderes se confundiesen con frecuencia, como
ha demostrado Javier Paredes””. La falta de un criterio claro que protegiese la
independencia de los jueces con respecto al poder politico fue la norma general
en el reinado de Isabel II y cred una situacién dificil, en contradiccién con el
principio de separacion de poderes, que no se comenzd a resolver hasta, pasado
ya este periodo, en la ley orgdnica de 1870.
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